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TEMA 1. ISTORICUL INTEGRARII
ECONOMICE iN EUROPA

1. Ideea europeana si concretizeaza ei
2. Etape si forme ale integrarii economice vest-europene
3. Asigurarea celor patru libertiti de circulatie

Scopul temei: studierea continutului si procesului de formare
a Uniunii Europene.

Obiectivele temei. Dupi studierea acestei teme ar trebui sa fiti
capabili:

+ sa prezentati etapele de evolutie a Uniunii Europene;

» si cunoasteti esenta si conditiile de functionare a Uniunii
Vamale;

« sa cunoasteti esenta si diferenta dintre notiunile ,piata
comuna” si ,piatd unica”;

+ sa expuneti cele patru libertéti care asigura functionarea efi-
cienta a Pietei Unice;

+ saprezentati premisele care au conditionat formarea Uniunii
Economice si Monetare;

+ sa expuneti continutul si etapele formarii Uniunii Econo-
mice si Monetare.

1. Ideea europeana si concretizeaza ei

Potrivit unor autori ideea de Comunitate europeand dateazi
aproape de doud milenii. La aceasta idee au visat multi ganditori si
oameni politici. De mentionat, ca pe noi nu ne intereseaza enume-
rarea tuturor incercérilor teoretice, a tuturor tentativelor practice,
explicarea motivelor si pretextelor ce au stat la baza acestor incer-
céri, explicarea esecurilor.

Ne vom opri totusi asupra istoricului ideii de integrare euro-
peanad incepéand cu timpurile cele mai vechi si pani la etapa concre-
tizarii ideii de integrare economica europeana.

Este un fapt de necontestat, cd Europa este mostenitoarea civi-
lizatiei grecesti, romane si a bisericii crestine, iar daci vorbim de
o unire a Europei, trebuie sd admitem ca ea a inceput in Italia, la



Roma. Roma a fost aceea, care pentru prima data a impus Europei o
unitate politicd. De la Marea Neagra si pana in Anglia, din Carpati,
in Perinei au marsaluit legiunile romane, cerand popoarelor impe-
riului o unitate si o ordine bazate pe aceleasi legi romane.

Puterea politicd a Romei a fost subordonata de puterea religiei
crestine, locul detinator de pax romana luadndu-1 pax christiana. A
venit apoi randul primului mare unificator european, regele franci-
lor, Carol cel Mare, sa realizeze un imperiu care avea aproximativ
teritoriul celor sase fondatori ai Pietei Comune.

De-a lungul intregii epoci feudale, lupta pentru independenta si
suveranitate, pentru extinderea granitelor si domeniilor diferitor
printi a abdtut pentru un timp preocuparea de la o viziune euro-
peana globala. Ideea reapare foarte timid spre sfarsitul secolului al
XIV-lea si mai viguros in secolul al XVI-lea, cand cateva planuri,
unele nu prea dezvoltate, vorbesc de un fel de organizatii europene,
de genul unor adundri de regi si printi, care trebuiau sa reprezinte
marile puteri si sa supravegheze mentinerea pacii.

In “Republica foarte crestind” a avocatului Pierre Dubois (sec.
XIV) pentru prima data in istorie in locul ideii si principiului sub-
ordonadrii se propune egalitatea intre suverani, republica imaginata
urmand s fie condusa de un fel de consiliu laic format din intelepti
si experti, avand insa ca arbitru Sfantul Scaun.

In vederea unei lupte comune contra otomanilor tinirul rege
al Boemiei Georg Podiebrad propune suveranilor Europei in anul
1462 un proiect de “Congretatio Concordiae”, care prevedea con-
vocarea unei adunari de regi si printi crestini, in scopul asigurarii
pacii. O astfel de Conferinta internationala permanents, cum am
denumi-o astazi, urma si-si aibd armatd, functionari si buget pro-
priu.

In 1645, Sully, pe numele siu adevirat Maximilian de Béthume,
ministrul regelui Henric al IV-lea, plecand de la motive confesio-
nale, propune un plan politic de organizare a Europei pe baze fede-
raliste. Federatia preconizata trebuia s fie republic, iar seful ei
— regele Henric al IV-lea.

Statele membre ale federatiei ar fi fost urmétoarele: Franta,
Anglia, Spania, Lombardia, Danemarca, Suedia, Ungaria, Polonia,
Bohemia, Statele papale, cantoanele Elvetiei, Belgia, Venetia si Ita-



lia. Rusia era socotita stat semi-asiatic si ar fi putut fi primitd in
federatie ca simpla aliatd. Seful federatiei nu putea fi ales decét
o singura data si nu din aceeasi familie. Parlamentul trebuia sa
cuprindad 66 de membri reinnoit din trei in trei ani. Planul cuprin-
dea si clauze economice, iar in ce priveste armata, se fixa un efectiv
de 75000 de oameni sub arme, cu singura menire - si alunge pe
turci din Europa si s mareasca astfel teritoriul european al federa-
tiei. Toate acestea le putem considera ca prime reflectii metodolo-
gice cu privire la unificarea europeana.

In aceeasi epocd, la 1693, propuneri interesante, care si-au pas-
trat actualitatea, intalnim intr-o lucrare a englezului William Penn,
care pleda pentru o unire a suveranilor Europei printr-un contract
permanent si organizarea unui Parlament European, care sa repre-
zinte diferite popoare si printi Europei. Numéarul membrilor parla-
mentului ar fi trebuit s3 fie stabilit in functie de importanta econo-
mic4, politica si sociala a statului european respectiv in acea vreme.
Din cei 90 de membri, cati urma sa cuprinda parlamentul, 12 tre-
buiau si fie germani, 10 spanioli, 10 francezi, 8 italieni, 6 englezi,
etc. Unele din ideile lui W.Penn si-au aflat o confirmare in Europa
de astazi.

Un proiect mult mai inchegat este acela al parintelui Saint-
Pierre, secretar al Congresului de pace din 1713, care in acelasi
an publica: “Projet de traité pour rendre la paix perpétuelle en
Europe”. Autorul se pronuntd pentru aceea ca suveranii Europei
sunt chemati sa formeze o societate europeana pentru terminarea
fara razboi si prin, mijloace de arbitraj a diferendelor viitoare, “...
pentru prevenirea oricaror razboaie civile, pentru a se bucura in
liniste de avantajele imense ale unui comert neintrerupt si univer-
sal...”

In 1795 filosoful german 1.Kant se pronunti intr-o lucrare a sa
pentru desfiintarea armatelor si pentru neamestecul in treburile
interne ale altor state, propunand o federatie de state cu forma de
guvernamant republicani pentru fiecare stat membru.

Secolul al XVII-lea cunoaste multe proiecte si aduce multe idei
noi in toate domeniile, dar mai ales in domeniul organizarii statale
si a formei de guverndmant. J.J. Rousseau propune o Confederatie,
Montesquieu crede ca modelul de organizare a Europei este Liga



Lyceana, Voltaire se gindeste la Frederic al II-lea pentru realizarea
unirii Europei, Jérémie Bentham propune reducerea armamentelor,
renuntarea la colonii, ca fiind costisitoare si subiect de discordie.
El considera cé pentru organizarea Europei ar fi necesare o Dieta
Europeand cu dezbateri publice, o Curte de Arbitraj si o armata
comuna. Secolul se incheie cu revolutia franceza si cu Napolen,
care incearcéd o veche metoda de unire a Europei si anume, aceea
a armelor.

In secolul al XIX-lea, in 1848, a fost lansata pentru prima dati
sintagma “Statele Unite ale Europei”. Renumitul scriitor francez
V.Hugo, sustinand aceastd sintagma, s-a aratat increzator in viitorul,
cand toate natiunile europene se vor uni si vor forma o frétie a Euro-
pei din care sd nu dispara caracteristicile identitatii lor nationale.

In pofida acestor gandiri nobile despre viitorul Europei, vechiul
continent a rimas multa vreme divizat, si grav afectat de cele doua
rizboaie mondiale ce au izbucnit si s-au desfasurat pe acest conti-
nent.

in perioada interbelica, cei care visau la o Europd unitd s-au
grupat in jurul Miscérii Paneuropene, care a elaborat un proiect de
pact paneuropean alcatuit dintr-un ansamblu de principii, pe care
trebuie sa se bazeze “Statele Federale ale Europei”. Miscarea a avut
mai multe congrese. Pentru prima data la unul din ele ministrul de
externe al Frantei Aristi de Briand in numele guvernului tarii sale
a propus crearea in Europa a unei structuri federale.

Din cauza crizei economice mondiale si a evolutiei evenimen-
telor pe continent, ideea de unitate europeand n-a fost finalizata.

Ca urmare a celui de la doilea razboi mondial o mare parte a
economiei europene era distrusd, dar chiar si in acea situatie grea
ideile cu privire la unitatea europeana n-au fost abandonate.

Un rol important in infaptuirea unitatii europene in perioada
postbelica la jucat W.Churchill prim-ministru al Marii Britanii. In
1946, la Ziirich, referindu-se la Europa si viitorul ei, el spunea, ca
“acest continent este leaginul civilizatiei occidentale si totusi din
Europa au pornit cele doua mari razboaie. Cu toate acestea exista
un remediu, care, daca ar fi folosit peste tot si spontan ar trans-
forma Europa in putini ani intr-un teritoriu liber si fericit. Care
este acest remediu? Reformarea familiei europene, care sa dispuna

10



de o structura, ce i-ar asigura pacea si securitatea. Noi trebuie sa
construim un fel de State Unite ale Europei”.

Cu un an mai tarziu a fost lansat Programul de Reconstructie a
Europei - “Planul Marchall”, ajutor oferit de SUA si acceptat numai
de tarile Europei Occidentale. Decise sa nu mai suporte erorile tre-
cutului, tarile Europei Occidentale au ales solutia integrarii lor eco-
nomice si politice. Primele actiuni intreprinse in aceasti directie a
fost:

« crearea in 1948 a Organizatiei de Cooperare Economica
Europeana pentru administrarea ajutorului SUA, Acordat
prin Planul Marchall;

 constituirea in acelasi an a Uniunii Vamale Benelux (Belgia,
Olanda, Luxembrug);

« 1in anul 1949 are loc crearea Consiliului Europei, institutie
ce actioneazd in deosebi in domeniul educatiei si al coopera-
rii culturale si raspunzénd de Curtea Europeana de Justitie
a Dreptului Omului. La sfarsitul secolului al XX-lea aceasta
organizatie includea 40 de tari.

Toate aceste evenimente din perioada postbelicd au contribuit

treptat la trecerea de la colaborarea politicd la unire economica a
tarilor vest-europene.

2. Etape si forme ale integrarii
economice vest-europene

Prima etapa, dupa al doilea razboi mondial, a demarat prin
demersurile facute de Jean Monnet, sef al Organizatiei Nationale
de Planificare a Frantei, in scopul realizarii unei unitéti a Europei.
J.Monnet a sugerat ca productia de carbune si otel a Frantei si Ger-
maniei sa fie administrata de un organism comun.

Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei a mers mai
departe si in mai 1950 a anuntat un program de constituire a Comu-
nitatii Europei a Carbunelui si Otelului (CECO). Planul Schuman
menit sa evite o noua conflagratie, punand ramurile de baza ale
industriei de armament sub control international prin intermediul
unui tratat inviolabil, a constituit primul pas pe calea construirii
Europei. Italia si tirile Benelux-ului au sprijinit de indata acest
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program si in primavara anului 1951 a fost semnat “Tratatul de la
Paris” intre Belgia, Franta, Republica Federativd Germania, Italia,
Luxemburg si Olanda. CECO si Adunarea Parlamentard corespun-
zétoare au fost oficializate in august 1952, iar ].Monnet a devenit
primul presedinte al Inaltei autorititi a Carbunelui si Otelului.

CECO a fost considerata astfel ca prima schita efectivd de uni-
tate europeanad si a avut trei obiective: resocierea Frantei si Ger-
maniei, testarea posibilitatii unei Piete Comune si punerea bazelor
unei noi Europe.

Prin ratificarea Tratatului de la Paris, parlamentele celor sase
tari au creat prima organizatie supranationald cu caracteristici
federale. Cele anterioare erau compuse din reprezentanti ai sta-
telor membre si deciziile lor erau rezultatul unor compromisuri
fragile intre interesele nationale. Pentru prima datda CECO a infi-
intat o autoritate europeand comund, cireia guvernele membre
i-au transferat o parte din puterile lor suverane si ai cirei membri,
in indeplinirea sarcinilor lor, actioneaza in deplina independenta,
nefiind subordonati guvernelor ai cdror cetdteni sunt.

Se trece astfel de la Europa “cooperirii” la Europa “integra-
rii”, ciutandu-se domeniile cele mai potrivite, care si fie alaturate
carbunelui si otelului. Franta considera ca cele mai potrivite sunt
transporturile si energia, in special energia nucleara, iar Germa-
nia Federala si Térile Beneluxului doreau si se acorde prioritate
comertului. Un memorandum, prezentat la 18 mai 1955 de guvernul
olandez, sugera extinderea la toate produsele, a liberului schimb,
aplicabil carbunelui si otelului si luarea de masuri pentru a realiza
o politicd comuni a transporturilor energiei si in special a celei
nucleare.

La cateva saptamani dupa prezentarea acestui memorandumu,
ministrii afacerilor externe ai celor sase tiri s-au intalnit la Mesina
si au aprobat o rezolutie prin care considera ca a sosit momentul sa
deschida o noud etapa pe drumul constructiei europene, etapa ce
poate fi realizata, in primul rand, in domeniul economic. Ei apre-
ciaza ca trebuie continuat procesul de creare a unei Europe unite,
prin dezvoltarea institutiilor comune si prin infiintarea altora, prin
fuziunea progresiva a economiilor nationale, crearea unei piete
comune si armonizarea politicii sociale, ameliorarea in continu-
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are a nivelului de trai al populatiei. Totodatd, cei sase ministri de
externe, la propunerea ministrilor Beneluxului au decis sa orga-
nizeze o conferinta interguvernamentald, care sd studieze crearea
unei uniuni vamale intre cele sase tari si a unei organizatii comune
pentru dezvoltarea si utilizarea energiei atomice.

Etapa a doua a integririi economice vest-europene a inceput
cu Conferinta Interguvernamentald, care s-a intrunit la Bruxe-
lles in iarna 1955-1956 sub presedentia lui Spaak, fost ministru de
externe al Belgiei, si in aprilie 1956 prezinta intr-un raport cétre
guverne concluziile ei in legatura cu felul in care uniunea vamala
si exploatarea in comun a energiei atomice ar trebui organizate.
Acest fapt a avut ca rezultat semnarea in primavara anului 1957
de tarile membre ale CECO a “Tratatului de la Roma”, care a pus
bazele Comunitétii Economice Europene (CEE) si respectiv ale
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EUROATOM). In felul
acesta s-au constituit cele trei comunitéti europene cunoscute, cu
institutiile corespunzitoare proprii.

Din punct de vedere economic, Tratatul cu privire la CEE
prevede abolirea progresiva a barierelor vamale, a restrictii-
lor cantitative, a altor bariere similare si stabilirea unui tarif
vamal comun fata de tarile terte. Prevederi speciale sunt con-
sacrate agriculturii, careia i se rezerva un regim aparte, infiintarii
unei Banci Europeane de Investitii, asocierii teritoriilor de peste
ocean si constituirii unui fond de dezvoltare.

In decursul anului 1957 cele doud tratate au fost ratificate de
céatre parlamentele statelor membre si la 1 ianuarie 1958 au intrat
in vigoare.

Tratatul de l1a Roma isi propune, in primul rand, sa orga-
nizeze o Piata Comuna, care, in principal, este un concept
economic, vizind infiintarea unei singure piete pentru
toate statele membre, astfel ca marfurile, serviciile, forta
de munca si capitalul sa circule liber, fara nici o ingradire
in respectiva zona geografica, desfacerea lor presupunind o
concurenta loiala.

Etapa a treia a integrarii economice in Europa de Vest a fost
inaugurata prin fuzionarea in 1965 a celor trei comunitati mentio-
nate mai sus (CECO, EUROATOM si CEE) sub denumirea generica
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de Comunitatea Economicid Europeana (CEE), avand acelasi organ
de conducere si buget comun. Multd vreme s-a folosit frecvent
denumirea de “Cei 6” sau “Piata Comuna”, avindu-se in vedere, ca
pe langa realizarea Uniunii Vamale (1968), erau inlaturate si bari-
erele privind fluxul de factori de productie, ce au loc intre tarile
membre ale Comunititii. In anii 1962-1964 se instituie Politica
Agricola Comunitard (PAC).

Etapa a patra a integrarii economice Vest-europeana s-a des-
fasurat si se deruleaza in continuare sub semnul extinderii si al
consolidarii procesului de integrare europeana.

Extinderea CEE, iar mai apoi a Uniunii Europene (UE), a avut
loc prin aderarea succesiva, in mai multe reprize, de noi tari. Astfel,
in 1973 au aderat Danemarca, Irlanda si Marea Britanie; in 1981 —
Grecia; in 1986 — Portugalia si Spania; in 1990 — landurile fostei
R.D. Germane si in 1995 au aderat Austria, Finlanda si Suedia.

Consolidarea si-a gasit si isi afld expresia in remodelarea si rea-
justarea continua a politicilor si strategiilor UE, precum si a siste-
mului sdu institutional si a mecanismului de functionare, in con-
cordanta cu cerintele fiecarei etape. Astfel, in 1979 are loc crearea
Sistemului Monetar European (SME) si lansarea monedei unice de
cont ECU (European Currency Unit);

La 1 iulie 1987 intrd in vigoare “Actul Unic”, care prevedea
modificarea mecanismelor de adoptare a deciziilor in interio-
rul Comunitétii; in 1991 este semnat tratatul de la Maastricht de
cétre cele doudsprezece state membre ale CEE. Acest tratat intra in
vigoare din 1993 si marcheaza consolidarea procesului de integrare
europeand. CEE capata denumirea oficiald de Uniune Europeani;
la 1 ianuarie 1999 are loc lansarea monedei unice EURO cu intrarea
ei in vigoare pe etape.

Concluzionand evolutia integrarii vest-europeane, se poate de
mentionat, cd Uniunea Europeand a realizat parametri cantitativi
si calitativi de performanta in domeniile economic si social si s-a
inscris in forma cea mai avansatd de integrare si anume uniunea
economica. Aceasta se caracterizeaza prin faptul, ca pe langa con-
venirea liberei circulatii intre tirile comunitare a factorilor de pro-
ductie si a bunurilor si serviciilor, se realizeaza si un grad ridicat de
armonizare a politicilor economice nationale.
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Pana in prezent Uniunea Europeana este singura organizatie
integrationista internationald, care a realizat aceastd forma supe-
rioard de integrare.

3. Asigurarea celor patru libertati de circulatie

Ceea ce si-a propus de la bun inceput CEE a fost realizarea unei
piete comune, care reprezinta punctul esential al unificarii euro-
pene. Datorita “pietei comune”, statele CEE au reusit sa realizeze
un spatiu economic omogen, in care barierele vamale si comerciale
au fost suprimate. La baza pietei comune se afla o serie de libertati
fundamentale: libera circulatie a marfurilor, persoanelor, servici-
ilor si capitalurilor. Inci din primele randuri ale tratatului de la
Roma acest lucru este exprimat in termeni specifici: “Comunitatea
are ca misiune, prin realizarea unei piete comune si prin apropie-
rea treptata a politicilor economice ale statelor membre, sa promo-
veze o dezvoltare armonioasd a activititilor economice in ansam-
blul Comunititii, o expansiune continua si echilibrata, o stabilitate
crescuta, ridicarea acceleratd a nivelului de viata si stabilirea unor
relatii mult mai apropiate intre tarile care o formeaza”. Acestui tel
ii erau consacrate 76 de articole in Tratatul de la Roma, infaptuirea
sa fiind programata pe parcursul unei perioade tranzitorii de 12
ani.

Deceptia inregistrarii la inceputul anilor ’80, vizavi de evolutia
procesului de integrare, se explica prin nerealizarea acestui ambi-
tios obiectiv. Libera circulatie a marfurilor, care urma si fie rea-
lizatd intre primele sase tari membre pana la 31 decembrie 1969
(sfarsitul perioadei tranzitorii), a fost infaptuita in avans, la 1 iulie
1968, desi se lovea in continuare de numeroase obstacole; libera
circulatie a serviciilor cunostea inci piedici importante, in timp ce
libera circulatie a capitalurilor oferea imaginea unui recul in raport
cu situatia inregistrata in anii ’60. Obstacolele se regaseau siin ceea
ce priveste libera circulatie a fortei de munca, pe fondul cresterii
somajului datorita recesiunii economice.

In acest context dificil a aparut Actul Unic Vest-European, care
aduce un nou calendar, extrem de precis in procesul de integrare.
Articolul 8 al acestui document stipuleazi: “Comunitatea va lua
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masurile necesare realizdrii progresive a pietei unice interne in
cursul unei perioade ce va expira la 31 decembrie 19927, ardtand si
faptul ca “piata unica interna presupune existenta unui spatiu fara
frontiere interioare in care libera circulatie a marfurilor, persoane-
lor serviciilor si capitalurilor este asigurata conform dispozitiilor
prezentului tratat”.

A. Libera circulatie a marfurilor

Cele sase tari fondatoare au reusit sa creeze fundamentele pietei
unice interne in intervalul convenit, construind uniunea vamala si
punand bazele unei politici comune in domeniul circulatiei produ-
selor agricole.

E cunoscut faptul, cd realizarea uniunii vamale presupune des-
fiintarea obstacolelor in calea schimburilor intre tirile membre
si realizarea unei politici comerciale comune fata de tarile terte.
Acest obiectiv, precum s-a mentionat a fost realizat la 1 iulie 1968.

Inainte de crearea CEE existau unele deosebiri intre tarifele
vamale exterioare ale statelor membre, tarife care erau mai ridicate
in Franta, Italia si mai scdzute in tarile Benelux-lui si Germania.
Daca nu s-ar fi stabilit un tarif vamal comun fata de terti, s-ar fi
putut intAmpla ca un importator italian, de exemplu, pentru a evita
tariful vamal sporit al tarii sale, sa-1 evite folosind pentru aceasta
serviciile unui importator intermediar din tarile Benmelux-lui, de
pilda.

Intr-o piatd comuni agenti economici ai tarilor membre pot
sa fabrice si sa vanda produsele dupa regimul liberei concurente;
dupa suprimarea barierelor vamale se trece la eliminarea restric-
tiilor cantitative, a masurilor luate pentru a indeparta concurenta
produselor straine, protejand productia nationala.

In aceasti directie se decide fie o interdictie completi sau pen-
tru o durati limitatd a unei marfi date, fie o limitare a calitétii unor
importuri. In prezent nici o barierd de acest gen nu mai este pre-
zenta in schimburile de marfuri intracomunitare.

In decembrie 1984 s-a incheiat in Consiliul de Ministri al CEE
un acord cu privire la simplificarea formalititilor la frontiere. Ince-
pand cu 1 ianuarie 1988 a fost introdus un document comunitar
unic ce inlocuieste multiplele formulare utilizate pentru extinderea
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marfurilor in interiorul Comunitatii. Abia dupa trecerea frontiere-
lor, vAinzarea marfurilor este supusa unor interdictii sau obstacole,
in ceea ce priveste sanatatea, securitatea, protectia consumatorilor
sau concurenta, determinand in detaliu calitatea si caracteristicile
marfurilor; nenumarate reglementéri, norme tehnice, de securi-
tate si norme calitative stabilesc reguli comune pentru produsele
fabricate in interiorul Comunitatii si pentru cele importate. Aceste
reguli sunt discutate mai intai in Comitetul European de Normali-
zare, cel care stabileste si propunerile referitoare la taxa pe valoa-
rea addugata (TVA) si accize pentru marfurile respective. Statul,
care nu se supune regulilor comunitare, este chemat in fata Curtii
de Justitie a Comunitatii, ale carei hotarari devin obligatorii.

B. Libera circulatie a serviciilor

Desi sectorul serviciilor este cel care ocupa cea mai mare parte
a fortei de muncé din Uniunea Europeana (peste 60%), progresele
in acest domeniu au fost mai lente decit in domeniul circulatiei
bunurilor. in domeniul serviciilor financiare, de exemplu, numai
serviciile bancare erau pe deplin liberalizate incepand cu 1 ianuarie
1993. Conform unei directive se asigura tuturor institutiilor de cre-
dit, care au primit recunoasterea oficiala pentru a se instala intr-o
altd tara, posibilitatea de a-si deschide, fara autorizatii suplimen-
tare sucursale in alte tari.

Serviciile de asigurari s-au integrat in piata unica de la 1 iulie
1994, iar cele privind investitiile, de la 1 ianuarie 1996. Progrese
consistente s-au inregistrat si in alte doua sectoare esentiale ale
serviciilor: transporturile si telecomunicatiile.

Conform dispozitiilor din tratatul CEE, tarile trebuie si acorde
resortisantilor unui alt stat membru acelasi regim pe care-1 acorda
si nationalilor. Pentru a se realiza acest lucru, tratatul prevede pen-
tru inceput o inghetare la nivelul situatiei existente: tarile membre
nu vor mai introduce restrictii noi in calea libertatii de stabilire a
resortisantilor din alte tari membre (art.53) sau in calea liberei cir-
culatii a serviciilor (art.62), urmand ca treptat, restrictiile existente
sa fie suprimate pe parcursul unei perioade tranzitorii.

Un domeniu dificil s-a dovedit cel al recunoasterii reciproce a
diplomelor, ceea ce presupunea o armonizare a sistemelor de inva-
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tamant. Desi problema armonizirii prealabile a filierelor de for-
mare profesionala a fost avuta in vedere incd in 1958, insa primele
directive au fost adoptate abia in 1975 si i-au vizat pe medici.

Cum aceasta cale s-a dovedit prea inceatd, Comisia Executivi a
prezentat in iulie 1985 o propunere de directiva vizand recunoas-
terea diplomelor din invatamantul superior. Ideea centrald era
recunoagterea reciproca a diplomelor, fara o armonizare prealabila
a filierelor de formare, insotita de un sistem de compensare prin
experienta profesionald. Concret, in cazul in care existau diferente
substantiale intre pregatirea primita de un solicitant si cea ceruta
intr-o anumitd tard membrd, aceasta din urma putea solicita fie
efectuarea unui stagiu de adaptare cu o duratd maximum trei ani,
fie de sustinerea unui examen de aptitudini.

C. Libera circulatie a persoanelor

Din cele patru libertati de circulatie: a persoanelor, marfurilor,
serviciilor, capitalurilor, prevazute in tratatul de la Roma, singura,
cea a persoanelor nu si-a gasit inca aplicarea unitara.

Atunci, cand legislatia in materie de libera circulatie a persoa-
nelor va fi adoptata de toate statele membre, cetatenii comunitari
vor avea libera trecere la toate frontierele interne ale “celor 15”.

Articolul 48 al Tratatului CEE impune, pentru a asigura libera
circulatie a fortei de munca, respectarea a doud principii generale:

» realizarea liberei circulatii a fortei de muncé in interiorul
Comunitatii pana cel mai tarziu la sfarsitul perioadei tranzi-
torii (31 decembrie 1969, pentru cele sase tari originare);

« abolirea oricaror discriminari fondate pe nationalitate intre
lucratorii din tarile membre, in ceea ce priveste locul de
muncd, remunerare si alte conditii de munca.

Erau avute in vedere si situatii particulare, respectiv dispozitiile
acestui articol nu se aplicau angajatilor din administratia publica,
fiind in acelasi timp specificate si situatiile in care putea interveni
o limitare a liberei circulatii a fortei de munca din motive de ordine
publica, securitate si sinatate publica.

La 29 iulie 1968 s-a luat decizia asigurarii liberei circulatii a
lucratorilor salarizati, ceea ce comporta doud aspecte:

o lucrétorii dintr-un stat membru au aceleasi drepturi de a
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obtine un loc de munci ca si lucritorii nationali. In para-
lele, permisele de munca au fost suprimate, lucratorii tarilor
membre avand dreptul si candideze liber la obtinerea unui
loc de munci ca si nationalii;

« se mentine preferinta acordatd lucrétorilor comunitari in

fata lucratorilor din alte téri.

Libera circulatie a persoanelor s-a dovedit a fi mult mai difi-
cil de realizat , deoarece ridica si probleme de securitate si ordine
publici. Acordul, semnat la Schengen in iunie 1985 intre Germania,
Franta si tarile Benelux, a vizat suprimarea graduala a controalelor
la frontierele comune. Térilor semnatare li s-au aldturat ulterior
si celelalte tari membre ale Uniunii Europene cu exceptia Marii
Britanii si Irlandei.

In afari de suprimarea controalelor de la frontierele interioare,
Acordul de la Schengen prevede un control uniform la frontierele
exterioare, un regim de vize comun, o atitudine comuna privind
dreptul de azil, o sporire a cooperarii intre fortele de politie, in
special in domeniul luptei antidrog.

Totusi, pentru cetateanul obisnuit, posibilitatea creata de a cila-
tori liber in spatiul comunitar si de a derula afaceri fara restrictii in
oricare din tarile membre reprezinta cel mai semnificativ simbol al
pietei unice si al Uniunii Europene.

D. Libera circulatie a capitalurilor

Libera circulatie a capitalurilor reprezinta unul din factorii desa-
varsirii pietei interioare, un principiu al realizarii pietei comune, pe
care toate statele membre il recunosc.

Liberalizarea miscarii capitalurilor s-a infaptuit cu mai multe
sincope, dupd unele timide realizari ale anilor 60 urménd, pana
la mijlocul anilor ’80 o perioada de stagnare sau chiar de regres,
urmata de o noud perioada de revigoare.

Tratatul de la Roma consacra liberei circulatii a capitalurilor
capitolul al patrulea. Astfel, articolele 67-73 ridica doud principii
generale: libera circulatie a capitalurilor si nondiscriminatia plati-
lor in interiorul Comunitatii, dupa origine si destinatie.

In privinta asiguririi liberei circulatii a capitalurilor, Tra-
tatul prevede (art. 71-1) cd: “tarile membre se striduiesc si nu
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introduca nici o restrictie valutara in interiorul Comunitatii, de
natur sa afecteze miscérile de capitaluri si platile curente aferente
acestor miscari, si s3 nu faca si devind si mai restrictive reglemen-
tarile existente”.

Singura obligatie a tirilor membre era de a desfiinta treptat si
numai in masura in care era necesar pentru buna functionare a pie-
tei, restrictiile puse miscarii de capitaluri apartindnd persoanelor
rezidente in tarile membre: “platile curente aferente miscérilor de
capitaluri intre tarile membre sunt libere de oricare restrictii, cel
mai tarziu la sfarsitul primei etape”, in fapt pani la finele lui 1961.

Principiul nondiscriminarii dupa origine si destinatia
fondurilor in interiorul Comunitatii a fost inclus in art. 67-1
si prevedea desfiintarea progresiva a restrictiilor din calea misca-
rilor de capitaluri apartinand rezidentilor din tarile membre, ca si
a discrimindrilor de tratament bazate pe nationalitatea sau locul
de rezidenta al partilor sau in functie de localizarea plasamentului.

La randul sau, art. 68-2 arati ca: “atunci cAnd un stat membru
aplica miscarilor de capitaluri liberalizate reglementarile proprii in
materie de piete de capital si de credit, el trebuie sd o faca de o
manierd nediscriminatorie”.

Pentru a evita aparitia unor situatii nedorite, tratatul mentiona
si posibilitatea apelului la clauze de salvgardare. Pe parcursul ani-
lor au avut loc un sir de modificari, vizand treptat liberalizarea
completa a miscarii de capital.

Probleme de recapitulare

1. Prezentati etapele de evolutie a Uniunii Europene.

2. Prezentati esenta si conditiile de functionare a Uniunii Vamale.

3. Expuneti esenta si diferenta dintre notiunile ,piata comuna” si
»piatd unicad”.

4. Expuneti cele patru libertati care asigura functionarea eficienta
a Pietei Unice.

5. Prezentati premisele care au conditionat formarea Uniunii Eco-
nomice si Monetare.

6. Expuneti continutul si etapele formarii Uniunii Economice si
Monetare.
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TEMA II. ORGANIZAREA SI PROCEDURILE

Ll

UNIUNII EUROPENE

Cadrul institutional al Uniunii Europene si functiile lui.
Procesul decizional in UE.

Tipologia si continutul politicilor comunitare.
Criteriile de aderare la UE.

Scopul temei: cunoasterea structurii si procesului de functio-
nare a sisitemului institutional din cadrul Uniunii Europene.

Obiectivele temei. Dupi studierea acestei teme ar trebui sa fiti

capabili:

sd prezentati principalele institutii care asigura functionarea
eficientd a mecanismului comunitar european;

sd cunoasteti care sunt functiile principalelor institutii
publice ale Uniunii Europene;

sd puteti analiza algoritmul procesului decizional comunitar;
s prezentati politicile de baza elaborate si implementate de
diferite institutii ale UE;

sd comentati continutul si eficienta politicilor desfasurate in
cadrul UE;

sd mentionati care sunt criteriile conform cérora este per-
misa aderarea altor state la UE;

sd expuneti in mod cronologic pasii executati de UE in direc-
tia extinderii (largirii).

1. Cadrul institutional al Uniunii Europene

si functiile lui.

Cadrul institutional al Uniunii Europene, stabilit in cadrul dife-
ritelor Tratate, are la bazd ,triunghiul institutional” (Consiliul
Uniunii Europene, Parlamentul European si Comisia Europeana),
care sunt actorii procesului de decizie, si Consiliul European, care
defineste orientdrile politice generale. Pe misura ce competentele
Uniunii s-au extins, institutiile s-au dezvoltat si au devenit mai
numeroase.
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Parlamentul European (PE) este organismul parlamentar al
Uniunii Europene. A fost creat in 1958, prin Tratatul de la Roma,
fiind format, la vremea respectivi, din 142 de parlamentari desem-
nati de parlamentele nationale, reprezentind cele 6 tari membre ale
Comunitatilor Economice Europene (CEE). Initial s-a numit ,Adu-
narea Parlamentara Europeana”, iar din martie 1962 se numeste
yParlamentul European”.

In iunie 1979, Parlamentul European a fost ales pentru prima
datd prin vot universal direct, cind au fost alesi 410 parlamentari.
Intreaga istorie a Parlamentului European a fost marcata de o lupta
permanenta pentru consolidarea prerogativelor si sporirea compe-
tentelor. Competentele sale sunt:

a) legislativa. Tratatele de la Maastricht (1992) si Amsterdam
(1997) au conferit Parlamentului European atributii sporite in sfera
deciziilor legislative, marcand transformarea lui dintr-o adunare
cu rol consultativ intr-o adunare legislativa ale carei puteri sunt
comparabile, in bund mésura cu cele ale parlamentelor nationale.

Cu majoritate absoluta, Parlamentul European isi dd avizul pri-
vind: aderarea de noi membri si incheierea de acorduri de asoci-
ere cu terte tari, precum si in alte chestiuni care privesc acordurile
internationale cu implicatii institutionale, bugetare si legislative;
constituirea de fonduri structurale; crearea fondului de coeziune;
anumite dispozitii institutionale in cadrul Uniunii economice si
monetare, in special cele privind Banca Centrala Europeana.

b) bugetara. Parlamentul European constituie, alaturi de Con-
siliu, una din cele doud componente ale autoritatii bugetare, adop-
tand in fiecare an bugetul Uniunii, buget care nu intra in vigoare
decit atunci cand este semnat de Presedintele PE.

Parlamentul are decizia finald in ceea ce priveste cheltuielile
administrative, cele alocate dezvoltarii regiunilor (cca. 27,5% din
bugetul Uniunii), combaterii somajului, programelor culturale si
educative, energeticii si cercetarii. In cazul altor categorii de chel-
tuieli (precum cele in domeniul agricol), PE poate propune modifi-
cari, dar decizia finala apartine Consiliului.

Daca Parlamentul European si Consiliul nu reusesc sa se puna
de acord asupra sumei cheltuielilor, dupd doua lecturi ale proiectu-
lui de buget, PE are dreptul de a respinge intreg bugetul si proce-
dura trebuie reluata.
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Prin intermediul comisiei sale de control bugetar, PE contro-
leazd modul de gestionare a creditelor, actioneazd in vederea pre-
venirii, depistarii si combaterii fraudelor, evalueaza efectele finan-
tarilor operate din bugetul comunitar.

¢) de control democratic. Parlamentul European exercitd un
control democratic asupra ansamblului activitatilor comunitare
(desfasurate la nivelul Comisiei, Consiliului, organelor de coope-
rare politica).

Parlamentul European participa la desemnarea presedintelui
Comisiei si aprobd, prin vot, componenta acesteia, dupd audie-
rea candidatilor la postul de Comisar. PE are dreptul de a cenzura
Comisia prin intermediul ,motiunii de cenzurd” care, odata adop-
tata, i obligd pe membrii Comisiei sd demisioneze.

In general, controlul PE se exercitd prin intermediul unui mare
numir de rapoarte lunare sau anuale pe care Comisia are obligatia
de a i le inainta. Totodata, deputatii pot adresa intrebari scrise si
orale.

Extinderea puterilor atribuite PE in materie bugetar si legisla-
tiva a sporit influenta sa asupra Consiliului. Procedura co-deciziei
a contribuit in mod special la o repartizare echilibrata a puterii
legislative intre cele doua institutii.

Procesul electoral. Nu exista procedurd electorald uniforma.
Fiecare stat isi determini liber regimul electoral pentru alegerea
europarlamentarilor, adoptand, in acest sens, legi electorale pro-
prii. In baza Tratatului de la Amsterdam (1997), Parlamentul Euro-
pean a adoptat, in 1998, o Rezolutie cuprinzind o serie de principii
comune pentru toate statele membre:

— Alegerea deputatilor europeni sa aiba loc pe baza scrutinului

de lista, proportional;

- Constituirea de circumscriptii electorale in statele membre
cu peste 20 milioane de locuitori;

— Stabilirea unui prag de maximum 5% din sufragiile expri-
mate;

— Incepand cu alegerile din 2009, 10% din mandatele in Par-
lamentul European sunt alocate pe baza scrutinului de lista
proportional in cadrul unei circumscriptii unice, formata din
teritoriul statelor membre ale UE;
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— Mandatul de deputat in Parlamentul European este incom-
patibil cu mandatul de deputat sau senator in Parlamentul
National (incepand cu 2004).

Mandatul unui europarlamentar este de 5 ani care poate fi rein-
noit. Deputatii europeni nu pot exercita, simultan, anumite profesii
si nu pot ocupa anumite functii (magistrat, ministru, conducator al
unei intreprinderi de stat, s.a.). Ei sunt remunerati la fel ca membrii
parlamentului national din tara respectivd. Remuneratiile sunt pla-
tite de fiecare stat membru.

Numarul de deputati pentru fiecare stat membru este stabilit
prin Tratate. PE are 732 de membri, impartiti in grupuri politice
(reprezentind peste 100 de partide politice nationale, precum si
deputati ,neafiliati”).

Europarlamentarii se reunesc lunar — cu exceptia lunii august —
in sesiune plenara, pe durata unei saptamani, la Strasbourg, unde
se afla sediul Parlamentului European. Pot fi organizate sesiuni
suplimentare, la Bruxelles. Reuniunile comisiilor au loc, de obicei,
la Bruxelles (pentru facilitatea contactelor la nivelul Comisiei si
Consiliului), pe parcursul a doua saptamani, in fiecare luna.

Cea de-a patra saptdméana a lunii este dedicatd reuniunilor gru-
purilor politice.

In cadrul PE functioneazi 17 comisii permanente. Pot fi create
sub-comisii, comisii temporare si comisii de ancheta.

Consiliul European s-a format din practica intdlnirilor la
nivel inalt, ale sefilor de stat sau de guvern din tdrile membre ale
UE. O prima intalnire de acest gen a avut loc, la Paris, in anul 1961.

Cu prilejul intalnirii de la Paris, din decembrie 1974, sefii de
stat sau de guvern din tarile membre au hotarat institutionalizarea
acestor contacte sub denumirea de ,,Consiliul European”si reunirea
sa periodica.

Consiliul European a fost, apoi, consacrat din punct de vedere
juridic prin Actul Unic European din 1986, iar Tratatul de la Maas-
tricht (1992) i-a precizat functiile.

Consiliul European reuneste sefii de stat sau de guvern din
tarile membre ale UE si presedintele Comisiei. In principiu, se
organizeazd 4 reuniuni ale Consiliului pe an; in cazuri exceptio-
nale, Consiliul se poare reuni si in sesiuni extraordinare. Pana la
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intrarea in vigoare a Tratatului Constitutional, cind Uniunea va
avea un presedinte, presedintia Consiliului European este asigu-
ratd de seful de stat sau de guvern care asigura, pentru 6 luni prin
rotatie, presedintia Consiliului. Pana in 2002, lucrarile Consiliului
European aveau loc in tara care asigura presedintia Consiliului.
Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa, reuniunile au loc,
alternativ, in tara care detine presedintia si la Bruxelles. In condi-
tiile aprobarii — in parlamentele nationale sau prin referendumuri
populare — a Tratatului Constitutional, toate sesiunile Consiliului
European se vor desfisura la Bruxelles.

Fiecare sedintid a Consiliului European este precedata de o dis-
cutie cu presedintele Parlamentului European. Marimea delegati-
ilor nationale este limitatd la cate 20 persoane, fiecare delegatie
(inclusiv Comisia Europeana) dispunand in sala de céate doud lo-
curi.

Lucririle Consiliului se finalizeazd prin ,Concluzii”, care
cuprind orientérile politice si deciziile luate.

Consiliul European constituie instanta suprema a Uniunii Euro-
pene. Domeniul sdu de competente nu este limitat, intrucét poate
aborda orice problema de interes comun, fie din cadrul comunitar,
fie al cooperarii inter-guvernamentale.

Consiliul European este organul politic al Uniunii, insdrcinat
sa fixeze marile linii ale constructiei europene si sa rezolve proble-
mele in suspensie. Din 1995, odata cu intrarea in vigoare a Acordu-
rilor Europene de Asociere, la partea finald a reuniunii Consiliului
European sunt invitati si sefii de stat sau guvern din tarile candi-
date la aderare.

Consiliul Uniunii Europene, este compus din ministri com-
petenti ai statelor membre, de aceea mai este denumit si Consiliul
de Ministri. Aceastd institutie coordoneaza majoritatea activitati-
lor Uniunii Europene, obiectivul principal fiind crearea unei piete
unice, spatiu fara frontiere interioare, conform celor ,patru liber-
tati”: libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor. De asemenea, in atributiile Consiliului Uniunii Euro-
pene sunt incluse si problemele legate de cooperarea interguver-
namentald in domeniul Politicii externe si de securitate comuna
(PESC) si in domeniul Justitiei si afacerilor interne.
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Responsabilitatile Consiliului au fost extinse prin Tratatul de
la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, in domeniile care
au fost asimilate domeniului comunitar (suprimarea controalelor
la frontierele interioare, consolidarea frontierelor exterioare, lupta
impotriva criminalititii internationale si impotriva traficului de
droguri, politica in domeniul imigrarii).

Consiliul de Ministri este organul decizional principal: esenta
prerogativelor acestuia rezida in puterea sa normativa intrucat
adopta, singur sau impreuna cu Parlamentul European, normele
juridice ale Uniunii. Asadar, Consiliul detine (in unele cazuri
impreuna cu Parlamentul European) puterea de a adopta princi-
palele acte normative ale Uniunii (reglementéri si directive). Asi-
gurd, apoi, coordonarea politicilor economice ale statelor membre,
incheie acorduri internationale in numele Comunitatilor Europene
si exercitd — impreund cu Parlamentul — puterea bugetara.

Potrivit procedurilor actuale inca in vigoare, presedintia Consi-
liului Uniunii este asigurata prin rotatie, ea fiind exercitatd pe rand
de fiecare din tarile membre, pentru o perioada de 6 luni.

Este usor sd intri in incurcatura cand trebuie sa faci diferenta
intre institutiile europene - in special in cazul in care existd insti-
tutii foarte diferite, cu nume foarte asemanitoare asa cum este
cazul urmatoarelor trei consilii: Consiliul European, Consiliul Uni-
unii Europene si Consiliul Europei.

Retineti! Trei ,,Consilii™ ce face fiecare?

Consiliul European. Acest consiliu este alcatuit din sefii de
stat sau de guvern ai tuturor statelor membre ale UE si din pre-
sedintele Comisiei Europene. In functie de sistemul politic al fie-
cérei tari, participantul la Consiliul European este presedintele si/
sau primul ministru. In principiu, Consiliul European se reuneste
de patru ori pe an pentru a defini, de comun acord, politica UE si
pentru a analiza progresele Uniunii. Este organismul decizional la
cel mai inalt nivel al Uniunii Europene, de aceea reuniunile sunt
numite in mod frecvent ,reuniuni la nivel inalt”.

Consiliul Uniunii Europene. Cunoscut si sub denumirea
,Consiliul de Ministri”, aceasta institutie este alcdtuitd din ministrii
guvernelor tuturor statelor membre. Consiliul se reuneste regulat
pentru a lua decizii detaliate si a adopta legi europene.
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Consiliul Europei. Acesta nu este o institutie a UE. Este o
organizatie interguvernamentald, iar cateva dintre obiectivele
acesteia sunt: protejarea drepturilor omului, promovarea diversi-
tatii culturale a Europei si combaterea problemelor sociale precum
intoleranta si prejudecatile rasiale. Consiliul Europei a fost infiin-
tat in 1949 si una dintre realizérile sale timpurii a fost elaborarea
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului. Pentru a permite
cetatenilor s3 isi exercite drepturile in baza conventiei respective,
Consiliul Europei a infiintat Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui. In prezent, Consiliul Europei are 47 de tiri membre, inclusiv
toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, si are sediul in
Palais de ’Europe (,Palatul Europei”) la Strasbourg (Franta).

R. Moldova este membru a Consiliului Europei din 1995.

Comisia Europeana. Aceasta este, in fapt, Guvernul Uniunii,
Executivul sdu si are misiunea de a reprezenta si apara interesul
comunitar.

Pentru ci reprezintd interesul general, Comisia este indepen-
denta fata de tarile membre ale Uniunii. Din punct de vedere poli-
tic, ea este responsabila doar in fata Parlamentului European. De
aceea, este perceputd in unele cercuri ca fiind intruchiparea tehno-
cratiei europene.

Competentele Comisiei sunt enumerate in art. 155 din Tratatul
de la Roma si reluate in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam:

- este gardian al Tratatului UE;

- formuleaza propuneri, recomandari si avize (functie de ini-
tiativa). De exemplu, pe baza Avizului, Comisia recomanda
Consiliului European inceperea si incheierea negocierilor de
aderare la Uniunea Europeans;

- exercitd competente de executie pe care i le conferd Consi-
liul (functia de executie si de gestiune);

- participa la adoptarea actelor de catre Consiliu si Parlament
(functia de decizie);

- dispune de prerogative pentru a face respectate obligatiile
impuse de actele comunitare (functia de control): vegheaza
la respectarea regulilor concurentei de citre agentii econo-
mici; face verificari si pronunta sanctiuni in cauze care pri-
vesc interesele financiare ale comunitatii; statueaza asupra
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ajutorului de stat in tirile membre; asigura aplicarea clauze-
lor de salvgardare;

- indeplineste functia de reprezentare interndsi externi a Uni-

unii.

La origini, intr-o comunitate de 6 state, Comisia avea 9 mem-
bri. Numarul comisarilor a crescut de la 9 la 13 cAnd Danemarca,
Irlanda si Marea Britanie au aderat in 1973 la Uniune si la 17 dupa
admiterea Greciei, Portugaliei si Spaniei.

Din 1995 Comisia a avut 20 de comisari nationali, provenind din
tarile comunitare: cele 5 tari mari, respectiv Germania, Franta, Ita-
lia, Marea Britanie si Spania, au avut cate doi comisari, iar ceilalti
10, cate unul.

Numarul comisarilor a crescut la 25 odata cu largirea Uniunii in
2004, cele 5 tari mari renuntand la al doilea comisar.

in timpul mandatului, care dureaza cinci ani, comisarii sunt
independenti, atat fatd de guvernele téirilor de unde provin, cat si
fata de Consiliul UE, acestea neputand demite un membru al Comi-
siei.

Summit-ul de la Nisa a decis c3, in cazul unei Uniuni de 27, 28
sau mai multi membri, se va schimba si structura Comisiei Euro-
pene. S-a decis ca viitoarea Comisie Europeana sa aiba in principiu
un plafon ,mai mic de 27” in momentul in care UE va cuprinde 27
de state membre, numarul final urmand si fie decis ulterior ,in
unanimitate” de statele membre.

Sediul Comisiei Europene este la Bruxelles.

De rand cu cele de bazi, mentionate mai sus, buna functionare
a Uniunii Europene este asigurata si de alte institutii printre care:
Curtea de Justitie a Comunitétilor Europene, Curtea Europeana de
Conturi, Comitetul economic si social, Comitetul regiunilor, Banca
Europeana de Investitii, Banca Centrald Europeana.

2. Procesul decizional in UE

Procesul decizional la nivelul Uniunii Europene implica deferite
institutii UE, in special: Parlamentul European; Consiliul Uniunii
Europene; Comisia Europeana.

In general, Comisia Europeani este cea care propune acte legis-
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lative noi, dar Consiliul si Parlamentul sunt acele institutii care le
adopta.

Principalele tipuri de acte legislative a UE sunt directivele si
regulamentele. Normele si procedurile din cadrul procesului deci-
zional al UE sunt previzute in tratate. Fiecare noud propunere de
proiect legislativ european trebuie sa aiba la baza un articol specific
din tratat, mentionat ca ,temei legal” pentru propunerea respec-
tiva. Astfel se determind una din cele trei proceduri legislative care
trebuie urmata. Cele trei proceduri principale sunt: ,consultarea”,
savizul conform” si ,codecizia”.

Codecizia este cea mai frecventa procedura utilizata in prezent
pentru majoritatea proceselor legislative comunitare. Prin proce-
dura de codecizie, puterea legislativa se imparte in mod egal intre
Parlament si Consiliu. In cazul in care Consiliul si Parlamentul nu
pot conveni asupra unei propuneri legislative, nu va exista o lege
noui. Conform procedurii, se pot efectua doua lecturi succesive ale
proiectului de lege in fiecare institutie. Daca se ajunge la o intele-
gere cu ocazia acestor lecturi, legea poate fi adoptati. In caz contrar
legea va fi prezentatd unui comitet de conceliere, alcatuit dintr-un
numar egal de reprezentanti ai Consiliului si Parlamentului. Odata
ce comitetul a ajuns la un acord, textul aprobat se trimite din nou
la Parlament si Consiliu pentru a fi adoptat sub forma de lege. Con-
cilierea devine un procedeu tot mai rar intalnit. Majoritatea legilor
adoptate prin codecizie sunt adoptate, de fapt, la prima sau a doua
lecturd, datorita bunei cooperari intre cele doua institutii.

Avizul conform este procedura prin care Consilul trebuie si
obtina aprobarea Parlamentului European inainte de adoptarea
anumitor decizii foarte importante. Procedura este similara proce-
durii de consultare, cu deosebirea ca Parlamentul nu poate modi-
fica o propunere: fie o accepts, fie o respinge. Avizul (acceptarea)
necesita o majoritate absoluta a voturilor exprimate. Aceastd pro-
cedurd este utilizatd preponderent pentru acordurile cu alte tari,
inclusiv acordurile privind aderarea unor noi state la UE.

Procedura de consultare este utilizatd in domenii precum agri-
cultura, impozitele si concurenta. Prin procedura de consultare
Parlamentul are posibilitatea: sa aprobe propunerea Comisiei; sa
respinga sau sa solicite modificari.
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In cazul in care Parlamentul soliciti modificiri, Comisia va lua
in considerare toate modificérile pe care le sugereaza Parlamentul.
Dacia accepta oricare din aceste sugestii, Comisia va trimite Con-
siliului o propunere modificata. Decizia finala revine Consiliului,
care adopta propunerea modificata sau ii aduce modificari supli-
mentare. Similar celorlalte proceduri, aceastd procedura prevede ca
in cazul in care Consiliul doreste sa modifice o propunere a Comi-
siei, este obligatorie unanimitatea.

In cadrul echilibrului decizional, Consiliul este institutia domi-
nantd. Conform tratatelor, legislatia comunitard poate fi editata
numai cu acordul Consiliului, iar un vot in unanimitate al acestuia
poate modifica propuneri chiar daci se inregistreaza obiectii din
partea Parlamentului sau Comisiei (cu exceptia procedurii de code-
cizie). Si totusi, Consiliul este institutia cea mai vulnerabild deoa-
rece reprezentantii unor interese nationale diferite ajung foarte
greu la consens. Obtinerea unanimitatii este dificila si de aceea s-a
pledat pentru majoritatea calificat care accelereaza procesul deci-
zional si sprigina dinamica integrarii. Guvernele s-au aflat mereu
intr-o situatie complexa: pentru ca pe de o parte doreau si treaca
mai usor pasajele legislative in care isi manifestau interesul, iar
pe de altd parte doreau si-si exercite dreptul de veto pentru a eli-
mina riscul adoptérii unor decizii care nu le conveneau. Treptat,
regula majoritatii calificate a devenit regula procesului decizional,
iar unanimitatea — exeptia.

Comisia Europeani a evidentiat cinci categorii de prevederi
pentru care sa se mentina in conditii bine precizate, derogare de la
regula majoritatii calificate:

1. Decizii ale Consiliului trebuie adoptate de tirile membre in
conformitate cu prevederile constitutionale nationale; aceste
decizii ale Consiliului intra in vigoare doar dupa ratificarea
lor de cétre parlamentele nationale. De aceea, in aceste cazuri
apare unanimitatea pentru a exista certitudinea ratificérii lor
ulterioare. Un exemplu in acest sens este cel al sistemului de
resurse proprii.

2. Deciziile institutionale de fond si cele care afecteaza echili-
brul intre diferite institutii comunitare. Anumite reguli fun-
damentale cu privire la organizarea si functionarea anumitor
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institutii comune, mai ales cele care redefinesc raporturile
interinstitutionale, pentru care nu exista prevederi specifice
in tratate, se vor decide la nivelul Consiliului tot cu unanimi-
tate. Avem ca exemplu articolul 290 cu privire la limbile de
lucru si articolul 202 cu privire la comitetologie.

3. Deciziile in domeniul taxelor si securitatii sociale care nu
sunt cerute de functionarea adecvata a Pietei Unice.

4. Decizii adoptate in paralel la nivel regional si international.

5. Derogarile de la reglementarile cuprinse in tratate. Aceste
derogéri reprezinta un pas inapoi in raport cu dezideratele
integrarii. Se considerd ca este normal ca aceste exceptii,
contrare uneori filozofiei deplinei integrari, si se acorde
doar prin unanimitate.

Votul cu majoritate calificati se bazeaza pe alocarea unui numar
diferit de voturi fiecirui stat membru in parte. Intrunirea majorita-
tii calificate presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

— in primul rand, voturile favorabile exprimate trebuie sa fie
de cel putin 255 din 345 posibile (vezi distribuirea voturilor
in tabelul

- in al doilea rind, voturile favorabile exprimate, si repre-
zinte dupa caz, majoritatea simpla sau dubld a numarului de
membri, unde majoritatea simpla inseamn3 jumatate + 1 din
numarul total (14 state + 1), iar majoritatea dubla inseamna
2 / 3 din totalul de state (18 din 27);

— in al treilea rand, populatia statelor a caror reprezentanti au
sustinut luarea deciziilor trebuie sa reprezinte cel putin 62%

din populatia UE.
Tabelul 1

Repartizarea voturilor in Consiliul Uniunii Europene
Germania 29 | Austria 10
Franta 29 |Suedia 10
Italia 29 |Danemarca 7
Marea Britanie 29 |Irlanda 7
Spania 27 |Lituania 7
Polonia 27 |Slovacia 7
Roménia 14  |Finlanda 7
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Olanda 13 |Estonia 4
Belgia 12 |Cipru 4
Republica Cehd 12 |Letonia 4
Grecia 12 |luxemburg 4
Ungaria 12 |Slovenia 4
Portugalia 12 |Malta 3
Bulgaria 10 | Total 345

Sursa: http://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_Uniunii_Europene

Incepand cu 1 noiembrie 2014, majoritatea calificati se va defini
ca egala cu cel putin 55% din membrii Consiliului, cuprinzand cel
putin cincisprezece din acestea si reprezentand state membre care
intrunesc cel putin 65% din populatia UE.

3. Tipologia si continutul politicilor comunitare

Integrarea europeana se realizeaza de o maniera inegala, de la
un sector la altul. Exista, astfel, domenii unde Uniunea Europeana
are prerogative extinse (politica agricold comuna, politica comerci-
ala comun, politica transporturilor si politica monetara etc.), dupa
cum, in alte sectoare, competentele comunitare sunt mai limitate:
este cazul politicii sociale, al politicii industriale, al cercetarii si
dezvoltirii tehnologice, al retelelor transeuropene. In sfarsit, unele
sectoare (de exemplu, politica externi si de securitate, justitia si afa-
cerile interne) functioneaza mai degraba conform modelului inter-
guvernamental, decat printr-o abordare comunitara propriu-zisa.

Inca de la inceputuri, articolul 3 din Tratatul C.E.E. prevedea
ca actiunea Comunititii are in vedere ,stabilirea unui tarif vamal
comun si a unei politici comerciale comune fatd de tarile terte,
instaurarea unei politici comune in domeniul agriculturii si insta-
urarea unei politici comune in domeniul transporturilor”. Obiecti-
vele Comunitatii Europene evoluand progresiv, de-a lungul anilor
au fost elaborate o serie de noi politici comune, astfel incat astizi
se pot identifica aproape 20 de domenii in care conceptia si decizia
se realizeaza la nivel comunitar, cele mai importante fiind poli-
ticile regionala, monetara, industriala, sociala, energetica,
de cercetare, pescuit, protectia mediului, protectia consu-
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matorilor, relatii externe etc. Aparitia acestor politici comune
se explicd prin necesitati economice, sociale si politice de ordin
comunitar, dar si prin superioritatea, in termeni de eficienta, a
unor actiuni comune prin comparatie cu cele realizate separat la
nivelul fiecarui stat membru.

Politica sociald a UE este formata dintr-un set de politici com-
plementare, ce s-au dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului si
care actioneazd in acele sectoare de activitate ce afecteazi sau gene-
reaza gradul de bunastare individuala si sociala. Permanenta preo-
cupare a Comunitatii Europene pentru aspectele de politica sociala
- inceputa cu Tratatul de Roma (1957 ) — a dus, in timp, la crearea
unui ,model social european”. Unul din momentele cele mai impor-
tante ale evolutiei acestui model se situeaza in jurul anului 2000,
cand se face trecerea de la o abordare bazati pe minimizarea conse-
cintelor sociale negative ale schimbarii structurale, la o abordare ce
are in vedere modernizarea sistemului social european si investitia
in capitalul uman - altfel spus, se trece de la o abordare cantitativa
(minimizarea consecintelor) la una calitativa (investitia in oameni).

De asemenea, o caracteristica importanta a politicii sociale este
delegarea responsabilitatilor de atingere a obiectivelor comunitare
cétre Statele Membre.

Desi preocuparea pentru aspectele sociale la nivel comunitar
este prezenta incid de la inceputurile acesteia, iar instrumente de
politica sociala au fost infiintate timpuriu (crearea Fondului Social
European in 1958), din punct de vedere programatic politica sociala
debuteaza odata cu adoptarea, in 1989, a Cartei comunitare a drep-
turilor sociale fundamentale ale lucratorilor (cunoscuta si drept
Carta Sociala).

Carta Sociala reflectd preocuparea pentru dimensiunea sociala
a politicilor comunitare in contextul constructiei pietei unice euro-
pene si a fost elaboratd in urma unui proces de consultare a partilor
interesate (reprezentanti ai angajatorilor, lucratorilor, liber profe-
sionistilor, fermierilor etc.). Important de mentionat este ca, desi
in faza de proiect se prefigura o solutie la nivel comunitar, docu-
mentul final accentueaza rolul si responsabilitétile modelului social
in directia aplicarii si respectarii drepturilor sociale fundamentale:
libera circulatie a muncitorilor, angajarea si salarizarea, imbuna-
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tatirea conditiilor de munca si de viata, protectia sociala, libertatea
de asociere si negocierea colectiva, formarea profesionald, trata-
mentul egal al barbatilor si femeilor, protectia sdnatatii si siguranta
la locul de munca, protectia copiilor, adolescentilor, persoanelor in
varsta si a persoanelor cu handicap, precum si informarea, partici-
parea si consultarea lucrétorilor in probleme ce ii afecteaza direct.
Carta a fost semnati in decembrie 1989 de catre 11 state membre
(SM), singura exceptie fiind Marea Britanie — care a semnat in 1998.

Pasul urmator in programarea politicii sociale este reprezentat
de Cartea Verde (Green Paper) — documentul care a lansat procesul
de dezbatere asupra viitorului politicilor sociale la nivel comuni-
tar (1993), in vederea elaborarii Cartii Albe (White Paper) in 1994.
Liniile de discutie identificate prin Cartea Verde privesc:

— prioritatile comune tuturor SM in domeniile pietei muncii,

formarii profesionale si protectiei sociale;

- imbunatatirea situatiei ocuparii fortei de munci;

- accelerarea progresului in crearea unui sistem de productie

bazat pe calitate;

- stimularea solidaritatii si integrarii sociale;

— lupta impotriva saraciei si excluderii sociale;

— piata unici si libera circulatie a persoanelor;

- promovarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei;

— sprijinirea dialogului social;

— coeziunea economici si sociala.

In acest proces de consultare au fost implicate institutii ale Uni-
unii Europene, si diverse organizatii publice, alaturi de care au stat
reprezentanti ai angajatorilor si ai sindicatelor.

Politica UE in domeniul agriculturii evolueazd in mod con-
stant. In urmi cu 50 de ani, se punea accent pe furnizarea unor
cantitati suficiente de alimente pentru o Europa care traversase
un deceniu de lipsuri cauzate de rizboaie. Subventionarea produc-
tiei pe scard larga si cumpararea surplusurilor in scopul garanti-
rii sigurantei alimentare sunt de domeniul trecutului. Politica UE
in domeniu isi propune sa le ofere tuturor producatorilor (de la
agricultori si crescétori de animale pana la produciétori de fructe,
legume sau de vin) posibilitatea de a se sustine singuri atat in UE,
cét si pe piata mondiala.
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In acest sens, politica agricola a UE a suferit modificiri semni-
ficative in ultimii ani. Textele juridice au fost scurtate si adaptate
astfel incat sa fie mai usor de inteles. Au fost eliminate aproape 80
de documente juridice in cadrul a ceea ce este cunoscut sub denu-
mirea tehnicd de ,organizarea pietei comune unice”.

Prin Politica Agricola Comuna tarile membre si-au dorit atinge-
rea urmatoarelor obiective:

— cresterea productivitatii in agricultura, promovarea progre-
sului tehnic, asigurand dezvoltarea rationald a productiei
agricole si utilizarea optima a factorilor de productie, indeo-
sebi a muncii;

- asigurarea unui nivel de viata echitabil populatiei agricole, in
special prin ridicarea venitului individual al celor ce lucreaza
in agricultura;

- stabilizarea pietelor;

- garantarea securitatii in aprovizionare;

- asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

Conditionarea obiectivelor de luare in considerare a acestor
aspecte particulare urmarea si impund mecanisme de integrare
tolerabile pentru producatori (un interes particular prin protectia
unei categorii sociale dispunand de forta politica puternici) si care
sd nu compromita ajustarea structurala a agriculturii prin eventu-
ale dezechilibre in masura sa franeze dezvoltarea economica (un
interes general).

Politica industriala este inclusa in legislatia UE incd de la Tra-
tatul de la Maastricht. Ea vizeaza accelerarea adaptarii industriei la
schimbarile structurale, incurajarii initiativei, dezvoltarii si coope-
rarea intre intreprinderi si incurajarea potentialului industrial de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

O serie de politici deja bine integrate in politica industriald pot
contribui la realizarea obiectivelor acesteia:

— 0 mai mare deschidere a sistemului comercial mondial — si
anume deschiderea pietelor protejate din tarile terte catre
producatorii si furnizorii de servicii din UE. Faptul de a oferi
producatorilor din UE un acces mai convenabil la factorii de
productie externi, expunandu-i in acelasi timp la o concu-
rentd suplimentara din partea tarilor terte, le acorda posibi-
litatea si ii forteaza sa isi imbunétateasca competitivitatea;,
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politicile referitoare la piata unicd au in general un impact
pozitiv asupra competitivitatii, in special prin incurajarea
liberalizérii pietelor si a armonizarii normelor;

politica privind cercetarea si dezvoltarea, prin consolidarea
bazei de cunostinte si prin accentul pe tehnologiile auxiliare
esentiale;

politica in domeniul concurentei determina intreprinderile sa
isi mareasca eficienta si le permite sa reziste mai bine pe
pietele lor. Aceasta ajutd, de asemenea, la pregitirea intre-
prinderilor din UE pentru provocarea de pe pietele din tarile
terte;

politica sociala si de ocupare a fortei de muncd, inclusiv for-
marea profesionald, au un rol esential, garantand ca promo-
varea competitivitatii contribuie la punerea in aplicare echi-
librata a Strategiei de la Lisabona. Actualizarea constanta a
aptitudinilor si a calitatii lucratorilor sprijina satisfacerea
cererii de pe piata muncii si contribuie la economia bazata
pe cunoastere;

politica pentru protectia consumatorilor si pentru sdndtatea
publicd reprezintd conditii prealabile pentru increderea din
partea consumatorilor, care este baza pentru o cerere stabild
siin crestere;

protectia mediului poate necesita restrictionarea sau chiar
interzicerea anumitor factori de productie sau tehnologii,
fapt care poate ridica costurile de productie pe termen scurt.
Totusi, pe termen lung, aceasta poate ajuta intreprinderile sa
obtind un avantaj concurential la nivel mondial si sa creeze
noi piete pentru produse si tehnologii curate.

Una din provocarile majore pentru Uniunea Europeani se
referd la modul in care se poate asigura securitatea energetica cu
energie competitiva si ,curatad”, tinand cont de limitarea schimba-
rilor climatice, escaladarea cererii globale de energie si de viitorul
nesigur al accesului la resursele energetice.

Viziunea politicii energetice europene de astizi corespunde
conceptului de dezvoltare durabild si se referd la urmatoarele
aspecte importante: accesul consumatorilor la sursele de energie
la preturi accesibile si stabile, dezvoltarea durabild a productiei,
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transportului si consumului de energie, siguranta in aproviziona-
rea cu energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

UE elaboreazd o politica energetica ambitioasd, care acoperi
toate sursele de energie, de la combustibili fosili (titei, gaz si cér-
bune) pana la energia nucleara si cea regenerabila (solara, eoliana,
geotermald, hidroelectrica etc.), in incercarea de a declansa o noua
revolutie industriala, care si duci la o economie cu consum redus
de energie si limitarea schimbdrilor climatice asigurand cé energia
pe care o consumam va fi mai curata, mai sigura, mai competitiva
si durabila.

Politica Uniunii Europene in domeniul energiei pentru perioada
pana in 2020 se bazeaza pe trei obiective fundamentale, pentru care
UE a propus pachete separate de reforma legislativa si de regle-
mentare:

« Durabilitate — subliniaza preocuparea UE pentru schimba-
rile climatice prin reducerea emisiilor sale de gaze cu efect
de serd (GES) la un nivel care sa limiteze efectul de incal-
zire globala la doar 2°C in plus fata de temperaturile din era
pre-industriala. In acest sens, in decembrie 2008, a fost apro-
bat Pachetul ,Energie — Schimbari Climatice”;

+ UE este tot mai constienta de vulnerabilitatea sa prin depen-
denta de importurile de energie primara si de socurile pe
care aceasta le poate produce asupra securitétii. In conse-
cinta face pasi concreti in adoptarea unei noi politici energe-
tice comune;

« Competitivitate — vizeazd asigurarea implementarii efective
a pietei interne de energie. In acest sens, in septembrie 2008
Parlamentul European si Consiliul au adoptat cel de-al trei-
lea pachet legislativ pentru piata interni de energie;

+ Siguranta in alimentarea cu energie — vizeaza reducerea vul-
nerabilitatii UE in privinta importurilor de energie, a intre-
ruperilor in alimentare, a posibilelor crize energetice si a
nesigurantei privind alimentarea cu energie in viitor.

Pachetul de reglementéri privind politica viitoare a UE in dome-
niul energie — schimbdri climatice a fost aprobat in cadrul Consi-
liului European si adoptat de Parlamentul European in decembrie
2008 (publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in iunie 2009).
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In contextul instituirii si al functiondrii pietei interne si din per-
spectiva necesitatii de protectie si conservare a mediului inconju-
rator, politica energetica a UE urmareste:

- asigurarea functionarii pietelor de energie in conditii de

competitivitate;

- asigurarea sigurantei aproviziondrii cu energie in Uniune;

- promovarea eficientei energetice si a economiei de energie;

- dezvoltarea surselor regenerabile de energie;

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

- promovarea interconectarii retelelor energetice.

Pachetul ,Energie — Schimbari Climatice”, stabileste pentru UE
o serie de obiective pentru anul 2020, cunoscute sub denumirea de
sobiectivele 20-20-207, si anume:

« reducere a emisiilor de GES la nivelul UE cu cel putin 20%

fata de nivelul anului 1990;

+ cresterea cu 20% a ponderii surselor de energie regenera-
bild (SRE) in totalul consumului energetic al UE, precum si
o tintd de 10% biocarburanti in consumul de energie pentru
transporturi;

« o reducere cu 20% a consumului de energie primara, care sa
se realizeze prin imbunitatirea eficientei energetice, fata de
nivelul la care ar fi ajuns consumul in lipsa acestor masuri.

De asemenea, UE propune sa reduca nivelul emisiilor cu pana
la 30% pana in 2020, doar daca si alte state dezvoltate vor adopta
obiective similare, ca parte a unui viitor acord de mediu global
post — 2012. Negocieri pentru un astfel de acord la nivelul Natiu-
nilor Unite sunt inca in derulare. Tncepénd cu anul 2013, sectorul
energiei electrice, responsabil de cea mai mare parte a emisiilor de
CO, din UE, va fi supus in intregime unui sistem de licitatii pentru
achizitionarea certificatelor de emisii de CO,. Implementarea pre-
vederilor pachetului legislativ energie—schimbari climatice va avea
implicatii majore in special asupra instalatiilor din sectorul ener-
getic care intra si sub incidenta Directivei 2001/81/CE privind con-
trolul integrat al poluarii. Aceste instalatii vor trebui sa respecte
concomitent si obligatiile privind calitatea aerului, care conduc la
reducerea emisiilor de substante poluante generate.

Masurile privind eficienta energetica au un rol critic in garan-
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tarea realizarii la cele mai mici costuri a obiectivelor stabilite prin
pachetul energie-schimbari climatice. Este evident ca obiectivul de
20% referitor la eficienta energetica va contribui in mare masura
la obiectivele privind durabilitatea si competitivitatea in UE. In
plus, diminuarea consumului prin eficienta energetica este cel mai
eficient mod de a reduce dependenta de combustibilii fosili si de
importuri.

Recunoscand importanta tehnologiei in domeniul energiei
pentru reducerea emisiilor de CO,, a garantarii securitatii in ali-
mentarea cu energie si a competitivititii companiilor europene,
UE a propus o strategie comuna pentru promovarea tehnologiilor
energetice. In octombrie 2009 se adopta ,Planul strategic european
pentru tehnologiile energetice — Catre un viitor cu emisii reduse
de carbon”.

In acest document Comisia Europeand propune o strategie coor-
donata intre UE, companiile industriale europene si statele mem-
bre, precum si o prioritizare a tehnologiilor energetice cu accent
pe tehnologiile de imbunitatire a eficientei energetice, utilizare a
surselor de energie regenerabila si de reducere a emisiilor de CO,
(centrale cu ardere pe combustibil solid carora sa li se aplice teh-
nologia de captare si stocare a CO, si a patra generatie de central
nucleare).

Uniunea Europeana este in pragul unei perioade fard precedent
pentru domeniul energetic. Efectele turbulentelor de pe pietele glo-
bale de energie au fost in mare masura atenuate in ultimii ani, ca
urmare a liberdlizarii, aprovizionarii si posibilititilor adecvate de
import. Cu toate acestea se intrevad schimbarile dramatice. Pre-
turile energiei vor fi afectate de marea nevoie pentru investitiile
din sectorul energetic, precum si de stabilirea pretului carbonului
si a preturilor internationale mai mari la energie datorita cresterii
cererii in tarile emergente. Competitivitatea, securitatea aprovi-
ziondrii si obiectivele legate de atenuarea schimbarilor climatice
vor fi subminate cu exceptia cazului in care retelele electrice vor
fi modernizate, instalatiile invechite vor fi inlocuite cu alternative
competitive si mai curate iar energia va fi folositd mai eficient pe
tot parcursul lantului energetic.

Statele membre si industria au recunoscut amploarea provo-
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carilor. Securitatea aproviziondrii cu energie, o utilizare eficienta
a resurselor, preturi accesibile si solutii inovatoare sunt cruciale
pentru cresterea durabild pe termen lung, pentru crearea de locuri
de munca si calitatea vietii in Uniunea Europeana.

Baza Politicii Externe si de Securitate a UE (PESC) rimane
in continuare asa-numita putere ,soft” — recursul la diplomatie
sprijinita, dacd este necesar, de masuri comerciale, de ajutor sau de
mentinere a pacii, pentru a solutiona conflicte si pentru a ajunge
la o intelegere la nivel international. UE a trimis misiuni de men-
tinere a pacii in diferite zone de conflict ale lumii. In august 2008,
a mediat un acord de incetare a focului intre Georgia si Rusia si a
trimis observatori europeni pentru a monitoriza situatia. De ase-
menea, a oferit ajutor umanitar oamenilor stramutati din cauza
luptelor si a organizat o conferintd internationala a donatorilor
pentru reconstructia Georgiei. UE a jucat un rol la fel de important
in regiunea balcanica, unde finanteaza proiecte de asistentd pentru
dezvoltarea unei societati stabile in sapte tiri. In decembrie 2008, a
plasat in Kosovo o misiune formata din 1900 de persoane activand
in domeniul justitiei si politiei, care sd ajute la garantarea legii si
ordinii publice.

Politica de securitate europeana a fost dezvoltatd dupa anii *90
in cadrul Uniunii Europei Occidentale (UEO), NATO si UE, atunci
cand UEO adopta misiunile de tip ,Petersberg”, in scopul gestio-
narii unor eventuale destabilizdri in Europa de Est. Acest tip de
misiuni le-au inclus pe cele umanitare si de salvare, de mentinere a
pacii si cele ale fortelor combatante in gestionarea crizelor, inclusiv
impunerea pacii.

La Summit-ul NATO de la Berlin (1996) s-a decis crearea unei
Identitati Europene de Securitate si Apérare, un ,stalp” european
in cadrul NATO, ce permitea tarilor europene si actioneze mili-
tar acolo unde NATO ar fi fost limitatd. Pentru aceasta, Uniunea
Europeand avea posibilitatea de a utiliza capabilitatile militare ale
NATO (Acordul Berlin-plus).

Mai mult, prin Tratatul de la Maastricht (1992) se pun bazele
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), baze aprofun-
date, in 1999, prin Tratatul de la Amsterdam. Obiectivele comune
ale PESC intareau dorinta si vointa UE de a apara interesele fun-
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damentale si independenta Uniunii, de a intari securitatea Uniunii,
de a pastra pacea si intéri securitatea internationala si, nu in ulti-
mul rand, de a consolida democratia, domnia legii si respectarea
drepturilor omului. Procesul decizional in cadrul PESC era astfel
imbunatatit, furnizandu-se strategii comune in domenii unde sta-
tele membre aveau interese majore.

Stabilirea unei politici externe si de securitate comuna figura
in centrul initiativei luata de presedintele Mitterand si cancelarul
Ko&hl in scrisoarea din 19 aprilie 1990 trimisa Presedintelui Consi-
liului European inaintea reuniunii de la Roma. Pe parcursul lucra-
rilor conferintei, acest concept vag la origine — mai ales cu privire
la modul in care trebuia sa fie distins de cooperarea politicd euro-
peana stabilitd la inceputul anilor saptezeci si codificatid de artico-
lul 30 din Actul unic - a castigat in precizie iar sfera sa s-a largit,
referindu-se mai intéi la securitate si apoi la apararea comuna.

Tratatul de la Maastricht instituie o politicd externi si de secu-
ritate prin dispozitiile Titlului V (art. ]J-J.11). Politica Externa si de
Securitate Comuna reprezinta, de altfel, si primul pilon interguver-
namental introdus prin Tratatul de la Maastricht.

Prevederile Tratatului stabilesc obiectivele P.E.S.C. si meto-
dele sale de actiune, distingand acele domenii ce sunt acoperite de
spozitii comune” de cele care fac obiectul unor ,actiuni comune”
mai constrangatoare.

Introducerea in TUE a unor dispozitii care se refera la proble-
mele de securitate si apdrare constituie o inovatie majord a Tra-
tatului de la Maastricht in raport cu Actul Unic European care in
articolul 30 utiliza numai termenul ,securitate” si nu si pe cel de
saparare”.

Politica de Vecinatate da nastere unui alt tip de relatii intre
Uniunea Europeana si vecinii sai si in acelasi timp, incurajeaza
tarile ex-comuniste sa continue reformele structurale si instituti-
onale si procesul de democratizare, devenind astfel un motor al
aderarii.

Tot Politica de Vecinitate este cea care asigurd cooperarea regi-
onala si promovarea valorilor europene (democratie, prosperitate,
stabilitate si securitate) in statele vecine ale Uniunii.

Aceasta se bazeazi pe valori si interese comune, oferind veci-
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nilor Uniunii Europene, posibilitatea de a avea acces la o parte
din piata unicd, dand nastere unei integrari economice progre-
sive si intensificirii cooperiri politice intre UE si aceste state. In
plus, politica de vecindtate vizeaza si atenuarea unor conflicte ce
ar putea aparea, ca urmare a extinderii UE. Nu este vorba de con-
flicte armate, ci de conflicte de tipul ,induntrul - in afara Uniunii
Europene”.

Politica Europeana de Vecinatate este un instrument elaborat de
UE, dupd extinderea din 2004, pentru a realiza o zona de securitate
si stabilitate in jurul granitelor Uniunii. Liniile directoare ale acestei
initiative dateaza din 1995, fiind cunoscute sub numele de ,,Procesul
de la Barcelona”, care isi propunea si realizeze un cadru general de
relatii sociale, politice si dezvoltare economica intre statele membre
ale Uniunii Europene si partenerii din Mediterana sudica.

Politica de Vecinatate urmareste sa ofere tarilor din jurul UE
un ajutor imediat in varii domenii, cum ar fi sinitate, dezvoltare
rurald, transport, apoi sd colaboreze in domeniul afacerilor, mai
ales in privinta energiei si a exploatarii resurselor naturale si, fapt
de interes major pentru UE, sa limiteze imigratia ilegala provenita
din aceste tari. Uniunea Europeana nu detine inca ,echipe expert”,
pe tari, pentru definirea politicii sale externe, a politicii de extin-
dere si vecinitate.

Politica Europeana de Vecinatate reprezinta o noud abordare in
cadrul relatiilor dintre Uniunea Europeana si vecinii sai, abordare
ce o depiseste pe cea traditionald bazatd pe cooperare. Aceasta
politica constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecinatate
si vizeaza intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in
vederea credrii unei zone de prosperitate si buna vecinatate a unui
scerc de prieteni” la frontierele Uniunii.

4. Criteriile de aderare la UE. Extinderea UE

Aderarea la UE reprezintd un proces indelungat si complicat
de ajustare a tuturor domeniilor interne ale statelor candidate la
principiile, valorile si standardele UE. Doar in acest caz integrarea
ulterioara a noilor tari membre nu va avea pentru ele consecinte
dureroase sinu va afecta integritatea sistemului european. Pentru a
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orienta statele candidate asupra reformelor care trebuie indeplinite
in vederea aderirii la UE, Uniunea a stabilit cAteva criterii de ade-
rare. Criteriile obligatorii pentru aderarea la Uniunea Europeana
formulate la Summit-ul de la Copenhaga (Tratatul asupra UE, art.
49) sunt urmatoarele:

+ Criteriul politic: existenta unor institutii stabile, care ar fi
garante ale democratiei, suprematia legii, drepturile omului
si protectia minoritatilor. Acest criteriu a fost desfagurat mai
tarziu in Tratatul de la Amsterdam, declarindu-se ca ,Uniu-
nea este fondata in baza conditiilor de libertate, democratie,
respectarea drepturile omului si a libertatilor fundamentale,
suprematiei legii, principii care sunt comune pentru toate
statele membre” (art.6). Orice stat european care respecta
aceste principii poate deveni membru al Uniunii.

+ Criteriul economic: existenta unei economii de piata func-
tionale, capabile sa faca fatd presiunilor competitive si forte-
lor de piata din cadrul UE.

« Capacitatea de adoptare integrala a acquis-ului comu-
nitar; aderarea la obiectivele politice, economice si mone-
tare ale UE.

Ulterior la Consiliile Europene, care au urmat celui de la

Copenhaga, criteriile de mai sus au fost completate cu inca unul:

Existenta unor structuri administrative si judiciare care

vor permite adoptarea si aplicarea acquis-ului comunitar.

Aceasta conditie urma sa asigure ca extinderea Uniunii Euro-

pene nu va periclita realizarile Comunitatii si procesul de integrare,
convenit la Maastricht. Consiliul European de la Luxembourg, din
decembrie 1997, a decis completarea criteriilor de la Copenhaga
cu o noud conditie — capacitatea UE de a accepta noi mem-
bri, aceasta insemnind sporirea angajamentului UE in procesul
de extindere. Criteriile expuse la Summit-ul de la Copenhaga vin
sa completeze conditia de baza pentru a deveni membru al UE
o constituie identitatea europeana, care a fost consacratd prin
Tratatul de la Roma din 1958, art. 237 (,orice stat european poate
deveni membru al Uniunii Europene”).

Un alt moment este respectarea criteriilor de convergenta (vezi

tema 21.4).
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Indeplinirea criteriilor de aderare de catre statele candidate este
monitorizatd de Comisia Europeani, care anual raporteazi despre
succesele inregistrate de statele candidate in acest domeniu.

Conditia inaintata UE:

- Extinderea nu trebuie sa fie mai costisitoare decét procesul

de integrare;

- Extinderea nu trebuie si pericliteze realizdrile Comunitatii si

procesul de integrare convenit la Maastricht.

Uniunea isi rezerva dreptul de a decide momentul la care va
fi pregatita pentru a accepta noi membri. Pana astazi in forma-
rea Uniunii Europene au fost intreprinse sase valuri de extindere.
Sugestiv acestea sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul .2
Formarea si extinderea Uniunii Europene

25 martie 1957 Sase state (Franta, Germania, Belgia, Italia,
Luxemburg si Olanda) semneaza la Roma Tratatele
de instituire a Comunitatii Economice Europene
(CEE) si a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (Euratom). Acestea intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 1958.

1ianuarie 1973 |Danemarca, Irlanda si Marea Britanie adera la

Comunitatile Europene, care vor cuprinde din
acest moment noua state membre.

1 ianuarie 1981 |Grecia devine membru al CEE. Numarul statelor
membre se ridici la zece.

1ianuarie 1986 |Spania si Portugalia devin membre ale CEE.
Numarul statelor membre se ridica la 12.

1ianuarie 1995 | Austria, Finlanda si Suedia devin membre ale UE.
Numérul statelor membre se ridica la 15.

1 mai 2004 Cipru, Republica Cehd, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia adera
la Uniunea Europeana.

1ianuarie 2007 |Bulgaria si Roménia aderd la Uniunea Europeana.
1 iulie 2013 Cruatia

Sursa: elaborat de autor in baza www.ipp.md

Dupa primirea Roméniei si Bulgariei in UE, alte state europene
spera sa devina, intr-o buni zi, membre ale Uniunii. Intre acestea
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se numira: Croatia, Turcia, Macedonia, statele din Balcanii de Vest
(Albania, Serbia, Muntenegru, Bosnia-Hertegovina), R. Moldova si
Ucraina.

In octombrie 2006, Comisia Europeani a lansat prima etapi a
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana a Croatiei si Turciei.
Aceasti etapa a constat intr-o trecere in revista a ansamblului nor-
melor europene si in evaluarea stadiului de pregitire a celor doua
candidate. Oficialii europeni au precizat ca a fost vorba mai mult
de un exercitiu tehnic necesar pentru a explica tarilor candidate la
aderare legislatia europeand, si pentru a intelege care este situatia in
fiecare tard. Acest proces numit ,,screening” se incheie, de regul, cu
o recomandare a Comisiei Europene favorabild sau nu deschiderii
propriu-zise a negocierilor de aderare, capitol cu capitol.

Situatia Croatiei este mai usoara. Ea indeplineste, in buna
masura, criteriile de aderare, se bucura de un puternic sprijin
extern din partea Austriei si Germaniei.

In schimb, situatia Turciei este mai dificila. Potrivit cotidianului
german ,Die Welt” din 17 iunie 2006, premierul bavarez si lider al
social-crestinilor bavarezi, Edmund Stoiber, ar fi declarat ca adera-
rea Turciei nu intrd in discutie, in pofida faptului ca se deruleaza
deja negocierile de aderare. ,Sunt convins ca nu se va ajunge la
aderarea Turciei la UE - a declarat Edmund Stoiber — avand in
vedere marimea tarii, situatia sa economica, dar si din punct de
vedere social si cultural, aderarea Turciei ar suprasolicita capaci-
tatea de extindere a Uniunii Europene”. De retinut cd Turcia are o
populatie de 69,7 milioane de locuitori, cu o inalti rata de crestere
demografici, ceea ce ar indreptiti-o la un mare numar de voturi
in Consiliul Uniunii, ca si la un mare numar de euro-parlamentari.

In plus, Turcia are de rezolvat o serie de probleme, care tin
de criteriul politic de aderare. Intre acestea se numaira: relatiile
cu Republica Cipru, care este deja membru al Uniunii Europene;
continuarea ocuparii partii de nord a Insulei Cipru si sustinerea
politico-diplomatica a auto-proclamatei Republici Turce a Cipru-
lui de Nord, nerecunoscuta de comunitatea internationald; statutul
minoritatii Kurde din Turcia si recunoasterea ,,genocidului” popu-
latiei armene in timpul primului razboi mondial. Premierul turc a
declarat ca Turcia nu-si va deschide porturile si aeroporturile pen-
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tru navele si avioanele cipriote pana nu se va pune capat izolarii
autoproclamatei Republici Turce a Ciprului de Nord, chiar cu riscul
suspendarii negocierilor de aderare.

Macedonia a obtinut din partea Consiliului European statutul
de tara candidatd la aderare, dar Comisia Europeana nu a inceput
inca negocierile de aderare. Se apreciaza ca, reforma constitutio-
nald din Macedonia a reprezentat un atu in obtinerea statutului de
tard candidata. Aderarea sa va depinde insd de functionarea sta-
tului de drept si respectarea normelor democratice precum si de
definirea de catre Uniune a unei strategii clare privind viitoarele
sale extinderi.

Tarile din Balcanii de Vest (Albania, Serbia, Muntenegru si Bos-
nia-Hertegovina) au obtinut in 2003, cu prilejul Consiliului Euro-
pean de la Salonic promisiunea de a adera, in perspectiva, la UE,
dar in functie de capacitatea de absorbtie a acesteia. Acordurile de
Stabilizare si Asociere pe care aceste tari le-au semnat sau urmeaza
sa le semneze cu Uniunea Europeand constituie un prim-pas spre
obtinerea statutului de state-candidate si, apoi, spre inceperea
negocierilor de aderare.

Se apreciaza ca daci cele 4 tari vor indeplini, cu prioritate crite-
riile politice, respectiv respectarea drepturilor omului, colaborarea
cu Tribunalul de la Haga, combaterea coruptiei si a crimei organi-
zate, aderarea ar putea avea loc in jurul anului 2015.

De altfel, presedintele Comisiei Europene a declarat ca drumul
integrarii tarilor balcanice in UE este insd foarte bun.

Republica Moldova si Ucraina si-au exprimat si ele optiunea
pentru integrarea in Uniune, dar perspectivele pentru atingerea
acestui obiectiv politic sunt indepartate. Oficialii Comisiei Euro-
pene s-au oferit sa sprijine Kievul si Chisinaul pe calea reformelor,
fara a permite, insa, integrarea lor in U.E.

Probleme de recapitulare

1. Prezentati principalele institutii care asigura functionarea efici-
entd a mecanismului comunitar european.

2. Care sunt functiile principalelor institutii publice ale Uniunii
Europene.
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10.

Analiza algoritmul procesului decizional comunitar.

Prezentati politicile de baza elaborate si implementate de dife-
rite institutii ale UE.

Comentati continutul si eficienta politicilor desfisurate in
cadrul UE.

. Mentionati care sunt criteriile conform cérora este permisa ade-

rarea altor state la UE.
Expuneti in mod cronologic pasii executati de UE in directia
extinderii (largirii).
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Ll

TEMA III. POLITICA COMERCIALA
A UNIUNII EUROPENE

Introducere in politica comercialid a UE

Cadrul institutional si juridic

Instrumentele politicii comerciale

UE in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)

Scopul temei: Formarea unei perspective clare asupra rolului
si mecanismelor prin care UE isi exercita competentele exclusive in
domeniul comertului international, atat in cadrul OMC, cét si prin
acorduri bilaterale si regionale.

Obiectivele temei. Dupi studierea acestei teme ar trebui sa fiti

capabili:

sa descrie obiectivele si principiile fundamentale ale politicii
comerciale comune a Uniunii Europene;

sd analizeze mecanismele si instrumentele utilizate de UE
pentru reglementarea comertului international, inclusiv
acordurile comerciale si tarifele vamale.

sa evalueze impactul politicii comerciale asupra economiei
statelor membre, competitivitatii si comertului intra- si
extra-UE.

sa examineze rolul Uniunii Europene in cadrul organizatiilor
internationale de comert si al negocierilor multilaterale.

sa interpreteze efectele globalizarii si ale reglementarilor
comerciale asupra strategiilor economice ale UE si ale state-
lor membre.

sa dezvolte capacitatea de analiza critica si argumentare pri-
vind provocdrile si perspectivele politicii comerciale euro-
pene.

1. Introducere in politica comerciala a UE

Politica comerciald exprima totalitatea reglementarilor cu
caracter juridic, administrativ, fiscal, bugetar, financiar, bancar,
valutar, etc. adoptate de citre o tard sau o comunitate de téri in
scopul stimularii sau restrangerii schimburilor comerciale externe,
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conform intereselor proprii. Politica comerciala este unul din pilo-
nii principali ai relatiilor Uniunii Europene cu tarile terte.

Realizarea unei politici comerciale comune a ficut parte din
planul initial de integrare economica europeani, astfel ca politica
comerciala a UE(initial CEE) este comuna in linii mari in raport cu
restul lumii inca din 1968, odata cu realizarea Uniunii Vamale.

Inca prin Tratatul de la Roma, politica comerciald comuna a fost
inclusd intre instrumentele principale de realizare a integrarii pie-
telor nationale intr-o piatd regionald unica cu scopul accelerarii
cresterii economice, a ridicérii eficientei si competitivitatii econo-
mice si a credrii premiselor de adancire a integririi interstatale.
Pentru Comunitatea Europeand, ratiunea unei politici comerciale
comuna rezida din faptul ca libera circulatie a bunurilor si servicii-
lor din cadrul Comunitatii nu se poate realiza cu politici comerciale
nationale diferite.

In baza prevederilor Tratatelor constitutive si a celorlalte nor-
me(legislatie secundard, tratate multi- si bilaterale incheiate de
Comunitatea Europeand) care reglementeaza relatiile comerciale
ale UE cu tarile terte se poate afirma cd Uniunea Europeana are
o politica comerciald comund axata pe liberalizarea schimburilor
in domeniul industrial si relativ protectionistd in sectorul agricol
Principalele instrumente de politica comerciala pot fi:

— de natura tarifari(vamala);

— de natura netarifara;

- de naturd promotionala si de stimulare.

Protectia tarifara se realizeaza prin intermediul taxelor vamale.

In cadrul barierelor netarifare utilizate in cadrul politicilor
comerciale se includ reglementarile cantitative, masurile antidum-
ping, precum si alte masuri netarifare.

Masurile de politica comerciala promotionala si de stimulare au
drept scop sd impulsioneze exporturile globale ale tarii(sau comu-
nitatii) respective.

La baza politicii comerciale comune se afla Tratatul de la Roma,
al carui titlu I din partea a II-a se numea ,Libera circulatie a marfu-
rilor”. In cadrul acestuia se ficeau referiri la urmatoarele aspecte:

- eliminarea taxelor vamale intre statele membre;

- instituirea tarifului vamal comun;
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- eliminarea restrictiilor cantitative intre statele membre;
- practicile de dumping.

2. Cadrul institutional si juridic

Cadrul legal actual al politicii comerciale comune a UE este cel
stabilit prin Tratatul de la Maastricht modificat prin Tratatul de la
Amsterdam.

Astfel, articolele 131 si 133 pun bazele politicii comerciale
comune fata de tarile terte.

In conformitate cu articolul 131, prin stabilirea uniunii vamale
intre ele, statele membre urmaéaresc si contribuie, in interesul
comun, la dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, la eli-
minarea progresiva a restrictiilor din comertul international si la
reducerea barierelor tarifare. Acelasi articol prevedea faptul ca
prin eliminarea drepturilor intre statele membre se urmareste o
incidentd favorabild asupra cresterii fortei concurentiale a intre-
prinderilor din aceste state.

In virtutea acestor prevederi, se poate spune ci obiectivele aces-
tei politici sunt:

- promovarea comertului cu alte state si a liberului schimb;

— cresterea fortei competitive a societatilor comunitare.

Articolul 133 stabileste ca politica comerciald comuna se refera
la comertul cu marfuri, servicii si aspecte legate de comert ale drep-
turilor de proprietate intelectuald. Totodatd, sunt incluse si pre-
vederi speciale privind anumite domenii, cum ar fi audiovizualul,
cultura, educatia, serviciile sociale si de sdnétate.

Domeniile vizate de formularea politicii comerciale comune
sunt:

— modificarile nivelului taxelor vamale;

- incheiarea acordurilor vamale si comerciale;

— uniformizarea masurilor de liberalizare;

- politica exportului, masuri de protejare a comertului(dum-
ping sau subventii) si masuri de intarire a cooperarii vamale
intre statele membre.

Principiul de bazé care guverneaza politica comerciald comuna

a Uniunii Europene reiese din articolul 3a al Tratatului privind
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Uniunea Europeana, care stabileste ca dezideratul acestei politici
este realizarea unei economii de piatd deschise, in care concurenta
este liberd. Interpretarea data acestui principiu este aceea ci pe
ansamblu gradul de protectionism al pietei interne unice ar trebui
si se reduci in mod continuu.

O alta prevedere din cadrul Tratatului este aceea ca politica
comerciald este construitd pe principii uniforme in domeniul tari-
far, al acordurilor comerciale, al liberalizarii comerciale, ceea ce
presupune ca in materie de acorduri comerciale internationale sau
de masuri comerciale fati de terti trebuie si se realizeze o centra-
lizare a deciziilor la nivel comunitar. Cu toate acestea, avand in
vedere si existenta principiului subsidiaritatii, Curtea Europeana
de Justitie a subliniat ca intre institutiile comunitare si statele nati-
onale trebuie sa colaboreze strans in negocierea si semnarea acor-
durilor comerciale internationale si, in plus, a stabilit ca anumite
servicii nu intra sub incidenta politicii comerciale comune, iar in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala competentele sunt
partajate intre cele doud parti.

Trebuie mentionat cd politica comerciald comuna a Uniunii
Europene are trei dimensiuni:

a) dimensiunea multilaterala, realizatd in cea mai mare parte
in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului(fostul GATT),
care are drept scop promovarea regulilor privind accesul la
piete in contextul asigurarii unei guvernante globale efec-
tive;

b) Dimensiunea bilaterala/regionald, care este reflectatid prin
acordurile bilaterale negociate si incheiate de Uniunea Euro-
peand in afara negocierilor multilaterale din cadrul OMC si
prin adoptarea unor masuri specifice cu tari terte sau cu aso-
ciatii regionale;

c) dimensiunea unilaterald, care constd in adoptarea si imple-
mentarea de citre Uniunea Europeani a unor masuri unila-
terale drept instrumente suplimentare de politica comerci-
ala in scopul asigurarii dezvoltarii si/sau stabilitatii politice
corespunzator priorititilor politice ale Uniunii. Forma cea
mai des regasitd a acestor masuri este cea a concesiilor
comerciale acordate de Uniunea European tarilor terte pe
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baza unui interes economic pentru accelerarea comertului
cu o anumitd regiune si cresterea avantajelor economice
pentru ambele parti.

In ceea ce priveste dimensiunea multilaterald, se poate sublinia
rolul important jucat de catre Comunitatea Europeand in cadrul
GATT si apoi al OMC(succesoarea GATT). Astfel, ca urmare a
celor opt runde de negocieri multilaterale desfasurate sub egida
GATT regulile si deciziile GATT au fost preluate in acquisul comu-
nitar(astfel ca ele au trebuit si fie respectate si aplicate de catre
tarile comunitare), s-a dezvoltat un sistem de drept al comertului
international si s-a realizat o liberalizare destul de extinsd a comer-
tului dintre membrii GATT.

Incurajarea schimburilor de catre Uniunea Europeana nu se rea-
lizeaza doar in contextul multilateral al OMC, ci si prin intermediul
unor acorduri bilaterale preferentiale cu diferite tari sau grupuri de
tari sub forma acordurilor de liber schimb sau a acordurilor vamale.

Principalele acorduri bilaterale/regionale de acest tip ale Uniu-
nii Europene includ:

- acordurile de comert liber cu Asociatia Europeana a Liberu-

lui Schimb, Mexic, Africa de Sud, Elvetia;

— uniunile vamale cu Turcia, Andorra si San Marino;

— Acordurile Europene incheiate la inceputul anilor 90 cu
tarile din Europa Centrala si de Est (8 dintre acestea fiind
deja dupd 1 mai 2004 membre ale Uniunii Europene).

De asemenea, Uniunea Europeana a incheiat acorduri unilate-
rale cu o serie de tari in curs de dezvoltare prin care accesul aces-
tora pe piata comunitara este preferential, fara ca partenerii UE sa
acorde un tratament preferential la exporturile comunitare.

In aceasta categorie se includ doud mari categorii de acorduri:

- Acordurile de Parteneriat Economic negociate cu tarile ACP
(Africa, Caraibe, Pacific) — Acordul Cotonou. Acordul de
Parteneriat Economic ACP semnat in februarie 2000 conti-
nud preferintele comerciale nereciproce acordate in cadrul
Acordului Lome pentru inca 8 ani, timp in care Uniunea
Europeana intentioneazi sa negocieze zone de comert liber
reciproce cu subgrupe de tari din Africa, Pacific si Caraibe.
Semnatarii acestor acorduri au drepturi pentru toate produ-
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sele industriale si cea mai mare parte a produselor agricole.
In fapt, tarile din grupul ACP beneficiazi de regulile de ori-
gine cele mai liberale cu scopul de a avea cel mai bun profit
din reducerile tarifare;

- acordurile mediteraneene, in cadrul cirora se cuprind acor-
durile cu Algeria, Egipt, Israel, Liban, Maroc, Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei, Siria i Tunisia.

Uniunea Europeana se asigurd intotdeauna cd acordurile sale
bilaterale sunt compatibile cu angajamentele asumate in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

In cadrul dimensiunii unilaterale a politicii sale comerciale, Uni-
unea Europeana se foloseste de urméatoarele:

— Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP), care este instrumen-
tul clasic de stimulare a dezvoltarii prin intermediul acordarii de
taxe vamale preferentiale.

SGP permite térilor industrializate si acorde concesii comer-
ciale(un acces de tip duty-free (fara taxe vamale) sau o reducere a
taxelor vamale, in functie de sensibilitatea produselor si de tipul
de preferinte acordat tarilor in cauza) de o maniera autonoma. Din
partea Uniunii Europene cea mai mare parte a térilor in curs de
dezvoltare beneficiazd de un regim preferential. Astfel, in plus fata
de acordurile ACP si cele mediteraneene, UE permite tarilor din
Asia si America Latina s exporte catre UE la taxe vamale mai mici
decét cele normale produse manufacturiere si produse agricole
prelucrate. De asemenea, pentru tarile in curs de dezvoltare care
se conformeaza acordurilor internationale privitoare la protectia
mediului si la interzicerea muncii copiilor, precum si a muncii for-
tate;

— Initiativa “Totul in afara armelor”, care reprezinta o schema de
preferinte acordate tarilor cel mai putin dezvoltate. Aranjamente
speciale sunt asigurate pentru un numadr de 49 de tari clasificate
de Organizatia Natiunilor Unite ca fiind cel mai putin dezvoltate.
Aceasta initiativa acordd acces fara taxe vamale importurilor tutu-
ror produselor provenind din tarile cel mai putin dezvoltate, fara
restrictii cantitative, cu exceptia importurilor de arme si munitii.
Aceste preferinte sunt acordate de Uniunea Europeana pe o peri-
oada nedeterminati;
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— acordarea de preferinte asimetrice, in scopul de a asigura pacea,
stabilitatea, libertatea si prosperitatea economica in regiune con-
form conceptului “Europei extinse”.

Instrumentele politicii comerciale comune a Uniunii Europene
sunt in prezent in cea mai mare parte armonizate la nivelul UE.

Principalul pilon al politicii comerciale comune a UE este tariful
extern comun care a fost realizat inca din anul 1968, concomitent
cu eliminarea taxelor vamale intre tirile membre, si a cérui apli-
care presupune ca un bun sau serviciu dintr-o tard tertd nu este
taxat decét o singura data, cand patrunde in una din tarile membre
ale Uniunii.

Tariful extern comun se caracterizeaza prin:

- taxe ad-valorem la produsele industriale;

- taxe specifice la produsele agricole;

— exceptii in ceea ce priveste maximele tarifare aplicabile cu
precddere unor produse agricole si unor produse industriale
sensibile;

- multitudinea pozitiilor tarifare la care nu se percep taxe
vamale;

- existenta escaladarii tarifare (cresterea taxei vamale pe
masura ridicarii gradului de prelucrare a produsului) pentru
anumite produse(textile, cauciuc, tutun, etc.).

Un alt instrument utilizat in cadrul politicii comerciale comune

a UE 1l reprezinta cotele sau restrictiile cantitative care, incepand
din 1994, sunt definite la nivelul UE si nu la nivel national. Protec-
tia cantitativa in cazul UE are insa o importanta in declin. Astfel,
in anii 90 s-a limitat protectia cantitativa extra UE si s-a eliminat
protectia cantitativa intra UE, iar contingentele nationale si toate
restrictiile voluntare de export sunt eliminate(cu exceptia textilelor
si imbracamintii, conform Acordului multifibre).

De asemenea, incepand cu anul 1990 au fost introduse mésurile
antidumping, masuri prin intermediul carora organizatiile profe-
sionale sau grupurile de intreprinderi europene pot cere masuri
de retorsiune contra concurentilor straini apreciati drept neloiali.
Dosarele sunt instrumentate de citre Comisia European3, care pro-
pune si taxele antidumping la produsele ce provin din anumite tari
sau de la numite firme, taxe ce trebuie aprobate de Consiliu.
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De asemenea, deciziile cu privire la clauzele de salvgarda-
re(restrictii impuse temporar la importurile anumitor produse care
pun in pericol o industrie a unei tari membre sau a ansamblului
UE) sunt luate de catre Comisie si pot fi controlate de citre Consi-
liu. Principalele produse care au fost vizate de masuri de salvgar-
dare au fost: textilele, otelul si automobilele.

In privinta obstacolelor netarifare pentru bunuri si servicii, una
dintre concluziile Forumului Global al OCDE din iunie 2003 de la
Paris a fost aceea cd UE(la fel ca si SUA) utilizeaza pe scard larga
subventiile, iar multe alte bariere netarifare sunt folosite sub pre-
textul securitatii nationale, sdnatatii si protectiei mediului.

3. Instrumentele politicii comerciale

Instrumentele de politica comerciald utilizate in prezent de Uni-
unea Europeana pot fi impartite in doud mari categorii:

— instrumente defensive;

- instrumente ofensive.

Instrumentele defensive sunt acele instrumente care asigura
comertul echitabil si apara interesele societatilor europene. Aceste
instrumente au fost concepute in conformitate cu prevederile
Organizatiei Mondiale a Comertului care recunosc dreptul mem-
brilor organizatiei de a se apara fata de practici comerciale neloiale.

Principalele instrumente defensive sunt:

- masurile anti-dumping, al caror rol este de a contracara
practicile de dumping, cele mai des intalnite forme de prac-
tici de distorsionare a comertului;

- masurile anti-subventie si compensatorii, cu scopul de a
combate subventiile acordate producitorilor de cétre autori-
tatile publice, subventii care distorsioneaza comertul in situ-
atia in care ajutd la reducerea in mod artificial a costurilor
de productie sau a preturilor de export cdtre Uniunea Euro-
peana;

- masuri de salvgardare, care presupun restrictionarea supli-
mentard temporara a importurilor unui produs daca produc-
tia interna a acelui produs este afectatd in mod serios sau
amenintata de inregistrarea unor prejudicii datorita creste-
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rii bruste a importurilor. Acest tip de méasuri pot fi luate de
orice membru al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Scopul instrumentelor ofensive este dat de deschiderea pietelor
si eliminarea obstacolelor din calea comertului prin actiuni multi-
laterale, bilaterale si unilaterale.

Principalele instrumente ofensive sunt reprezentate de:

— regulamentul privind obstacolele in calea comertului, regu-

lament care permite societdtilor din Uniunea Europeana sa
depuni o plangere la Comisia Europeani in situatia in care
intalnesc bariere comerciale care le restrictioneazd accesul
pe piata unor tari terte. Aceste reglementari pot fi utilizate si
pentru evaluarea situatiei de nerespectare a regulilor comer-
ciale internationale care determina efecte comerciale nega-
tive, iar in cazul in care rezultatul evaluarii este afirmativ se
poate apela la mecanismul previzut de Organizatia Mondi-
ald a Comertului pentru rezolvarea disputelor;

baza de date privind accesul pe piete a firmelor din Uniunea
Europeand care permite:

obtinerea de informatii despre conditiile privind accesul pe
piata tarilor ne-membre ale Uniunii Europene ;

modalitdti de urmirire sistematici de catre Comisia Euro-
peand a reclamatiilor firmelor din tarile membre privind
barierele in calea comertului din tarile nemembre;
asigurarea respectarii de citre partenerii comerciali ai Uniunii
Europene a obligatiilor asumate prin acorduri internationale.

Avand in vedere datele continute in aceasti baza de date, Comi-
sia Europeani a putut si actioneze intr-un mod mai eficace in
cadrul OMC sau in cadrul acordurilor bilaterale, identificAnd obsta-
colele in calea comertului. Baza de date este astfel un instrument de
suport si fundamentare a mésurilor si initiativelor pe care Uniunea
Europeana le poate lua fata de acei parteneri comerciali care creaza
dificultati de naturd comerciala firmelor comunitare.

Institutiile comunitare cu responsabilitati in elaborarea si pune-
rea in aplicare a politicii comerciale comune sunt:

Consiliul Uniunii Europene;
Comisia Europeand;
Comitete consultative.
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De asemenea, si statele membre au anumite atributii limitate, in
domeniul unor servicii si al proprietétii intelectuale.

Actele prin care este pusd in aplicare politica comerciala a UE
pot fi: reglementéri cu aplicare generala, obligatorii si direct aplica-
bile in térile membre, directive care trebuie transpuse in legislatia
nationald si in practica statelor membre, decizii obligatorii pentru
cei vizati, decizii cu aplicare generala, recomandari si opinii care
nu au forta obligatorie.

Deciziile privind politica comerciala comuna au la baza propu-
nerile Comisiei Europene, care trebuie insotite de avizul “Comi-
tetului articolului 133", comitet format din responsabilii politicii
statelor membre, si a carui activitate se concretizeaza in special in
examinarea propunerilor Comisiei sau a unor documente privind
negocierile comerciale internationale, a unor rapoarte referitoare
la negocieri, diferende comerciale si a unor probleme comerciale
deosebite cu care se confrunta statele membre ale UE.

Decizia finala se adopta de Consiliu si/sau de Parlamenul Euro-
pean si poate implica atat Curtea de Conturi, cét si organele finan-
ciare si consultative ale UE(in functie de tipul actului si problema
la care se refer).

Uniunea Europeana (UE) este cel mai mare actor comercial
global, acoperind circa 20% din exporturile si importurile mondi-
ale (fara schimburile comerciale intracomunitare), avind un rol
important in promovarea comertului mondial bazat mai ales pe sis-
temul multilateral instituit de Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC). Puterea comerciala pe care o reprezintd UE se bazeaza atét
pe fortele economice unite ale Statelor Membre, cét si pe existenta
si aplicarea unei politici comerciale comune, coerente, aplicabile
uniform pe piata interna unica a celor 28 de State Membre si expri-
mata printr-o singurd voce in plan international.

A. Politica comerciala comuna reprezinta ansamblul de
masuri, instrumente, politici aplicate in domeniul relatiilor comer-
ciale externe al Uniunii Europene. Politica comerciala comuna are
in vedere céateva obiective majore:

- dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii,

inclusiv prin deschiderea si consolidarea unor noi piete de
destinatie;
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- asigurarea unei protectii adecvate pentru industria euro-
peand de bunuri si servicii, in special prin mésuri de comba-
tere a concurentei neloiale cauzate de anumite importuri din
tari terte;

— combaterea oricaror masuri de discriminare sau impiedicare
a accesului si dezvoltarii exporturilor de bunuri si servicii
comunitare pe terte piete;

- asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil investi-
tiilor straine directe, cu protejarea adecvata a investitorilor
si a investitiilor;

- sustinerea acestor obiective in cadrul organizatiilor interna-
tionale, in timpul negocierilor comerciale multilaterale;

— dezvoltarea armonioasa a comertului mondial, abolirea pro-
gresiva a restrictiilor din comertul international si reducerea
barierelor vamale;

- dezvoltarea durabild prin integrarea unui numar cat mai

mare de tdri in ansamblul comertului mondial;

asigurarea includerii in politica de dezvoltare a componentei

mediului inconjurator.

In sens restrans, politica comerciald comuni presupune crea-
rea unei uniuni vamale intre statele membre ale Uniunii Europene,
aplicarea unor principii uniforme cu privire la modificarea taxelor
vamale, stabilirea de taxe vamale si incheierea de acorduri comer-
ciale cu tarile terte (nemembre UE), elaborarea si implementarea
politicii vizand regimul comun de import si export etc.

4. UE in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC)

In sens larg, politica comerciald comuna deriva in mare masura
din regulile cuprinse in acordurile incheiate in cadrul OMC. Baza
politicii comerciale comune o constituie tariful vamal comun
aplicat in relatiile cu tarile terte. Regulile comune de export si de
import sunt completate si sprijinite de reglementirile comune cu
privire la masurile anti-dumping si de salvgardare, masurile impo-
triva subventiilor la import sau a practicilor ilicite de comert, pre-
cum si restrictiile cantitative si interdictiile comerciale in probleme
de politica externa .
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Uniunea Europeand a incheiat numeroase acorduri comerci-
ale (de liber schimb si de cooperare) cu tarile terte. Unele dintre
acestea acopera toate aspectele relatiilor comerciale, altele vizeaza
numai anumite domenii ale schimburilor comerciale.

Politica UE de sprijin a tarilor in curs de dezvoltare este exemp-
lificata si prin Schema Generalizata de Preferinte (S.G.P.), prin care
Uniunea Europeani acorda preferinte comerciale pentru exportu-
rile (de bunuri originare) provenind din tarile in curs de dezvoltare.

In plus, ajutorul pentru dezvoltare acordat la nivelul UE este un
complement al schemelor de ajutor acordate de statele membre UE.
Prin intermediul structurilor de schimburi comerciale si de coope-
rare axate pe reducerea sardciei si reformarea structurilor sociale
si economice, este asiguratd asistenta pentru un numar important
de tari terte.

Pentru ca piata unica si uniunea vamala si functioneze este
necesar ca in Uniunea Europeana sa existe un set unificat de reguli
de import si de export si ca ea sa aiba o singurd voce in relatiile
cu statele nemembre. Din acest motiv, Statele Membre au acor-
dat institutiilor europene mandatul de a negocia in numele lor in
domeniul relatiilor externe. Politica comerciald comuna are o sem-
nificatie politica particulara, reprezentand aspectul extern al pietei
unice si politica din domeniu a celei mai mari puteri comerciale
din lume.

Aceasta delegare din partea Statelor Membre nu are semnifica-
tia renuntérii la drepturile si obligatiile pe care Statele Membre le
au in formularea politicii comerciale a UE si in urmarirea modului
in care Comisia Europeana respectd mandatele de negociere acor-
date de Statele Membre.

Implicarea responsabild a Statelor Membre in procesul de for-
mulare a politicii comerciale comune a UE a fost intérita de Glo-
bal Europe Strategy, menita sa asigure o conlucrare si mai stransa
intre Comisie, Statele Membre, mediul de afaceri, mediul academic
si reprezentantii Statelor Membre in tarile terte.

B. La 1 decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la
Lisabona, care prin Articolul 207 permite Uniunii Europene sa
negocieze, incheie si implementeze acorduri comerciale cu alte
state ale lumii.
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La elaborarea si implementarea politicii comerciale comune,
Comisia Europeana negociaza in numele statelor membre UE prin
consultari cu un comitet special ,,Comitetul pentru Politica Comer-
ciald” (“Trade Policy Committee — TPC”). TPC este compus din
reprezentanti ai celor 28 de state membre si din Comisia Europeana.
Principala lui functiune este aceea de a coordona politica comer-
ciald a UE. In cadrul acestuia se discuta intreaga problematica de
politica comerciala ce afecteaza Comunitatea, de la probleme strate-
gice ale rundelor de negocieri din OMC péni la probleme specifice
ale exporturilor de produse individuale. In cadrul acestui Comitet,
Comisia prezintd si isi asigurd sprijinul din partea tuturor state-
lor membre UE pe toatd problematica privind politica comerciala.
Comisia Europeana nu poate lua decizii fara acordul Statelor Mem-
bre, iar deciziile importante, cu efecte asupra regimului de import si
export al UE sunt reconfirmate de catre Consiliul UE.

Politica comerciald comuna este implementatd cu ajutorul
instrumentelor de politicd comerciald, respectiv tariful vamal de
import, masuri de aparare comerciald, reglementari privind masu-
rile sanitare si fito-sanitare, respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald incepand cu momentul vamuirii, limitéri cantitative la
import sau la export, sisteme de licente de import/export, docu-
mente de supraveghere la import/export, regimul comertului cu
bunuri cu dubla utilizare si acorduri de recunoastere reciproci etc.

Elaborarea si implementarea politicii comerciale comune
vizeaza: modificari ale nivelului taxelor vamale, incheierea acor-
durilor comerciale (preferentiale, nepreferentiale, de cooperare
vamala), uniformizarea si nediscriminarea masurilor de liberalizare
a comertului, politica in domeniul exportului si aplicarea masurilor
de apérare comerciald (precum cele luate in caz de dumping sau
subventii), dar si adoptarea de masuri vizand intarirea cooperarii
vamale intre statele membre UE si intre acestea si Comisia Euro-
peana.

Tratatul de la Lisabona acorda un rol sporit Parlamentului Euro-
pean, oferindu-i drepturi depline de decizie in domeniul politicii
comerciale, comparativ cu situatia anterioard cand doar Consiliul
UE era responsabil pentru adoptarea legislatiei comerciale, in timp
ce Parlamentul European era consultat si implicat in procesul de
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ratificare a acordurilor comerciale numai in cateva cazuri majore
limitate.

In perioada ultimelor decenii de functionare (elaborare si imple-
mentare) a politicii comerciale comune, Uniunea Europeani a dez-
voltat relatii comerciale complexe in cadrul negocierilor multila-
terale, regionale sau bilaterale. In afara rundelor de negocieri din
cadrul G.A.T.T./O.M.C., cele mai cunoscute aranjamente comerciale
externe ale UE sunt Conventia de la Cotonou (anterior cunoscuta
drept ,Conventia de la Lomé”), Schema Generalizata de Preferinte
(S.G.P.), Spatiul Economic European (S.E.E.) si, recent, Acordurile
de Parteneriat Economic (Economic Partnership Agreements.).

Intre UE si unele state terte (Andorra, Monaco, San Marino si
Turcia) au fost convenite Uniuni Vamale, ca o formi avansata de
integrare economica, chiar daci acestea sunt imperfecte deoarece
acoperd doar produsele industriale. Acorduri comerciale sau de
asociere care si-au propus stabilirea unor zone de comert liber au
fost incheiate cu tari care acopera un spatiu geografic considerabil,
din Europa de Sud (Fosta Republici Iugoslava a Macedoniei, Alba-
nia, Serbia, Muntenegru, Bosnia-Hertegovina, Croatia), in bazi-
nul Mediteranean prin Parteneriatul Euro-Mediteranean (Algeria,
Egipt, Israel, lordania, Liban, Maroc, Autoritatea Palestiniani, Siria
si Tunisia), America de Nord (Mexic), din Asia (Coreea), din Africa
(Africa de Sud), Comunitatea Andina si America Centrala.

Politica comerciald comuna a UE opereaza pe doua planuri com-
plementare. Pe planul multilateral se plaseaza activitatea in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (O.M.C.), UE implicandu-se
activ in stabilirea regulilor de organizare a unui sistem multilateral
al comertului global. In plan bilateral, UE negociaza propriile acor-
duri comerciale bilaterale cu tarile sau grupuri regionale de tari
unde interesul de dezvoltare a schimburilor este important.

In prezent, se desfiasoard negocieri privind incheierea unor
acorduri de comert liber cu: Canada, India, Singapore, Malaiezia,
Ucraina, Arabia Saudita, tarile MERCOSUR, tarile din Golf si noi
acorduri aprofundate si cuprinzitoare EPAs. De asemenea, UE
urmdreste lansarea negocierilor vizdnd incheierea unor acorduri
de comert liber cu Japonia, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Brunei
Darussalam, Moldova si tarile ASEAN.
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Prevederi de politica comerciala din Tratatul de aderare

Semnat la 25 aprilie 2005 la Luxemburg, Tratatul de aderare
prevede aderarea Romaéniei si a Bulgariei la Uniunea Europeana.
Acesta reflectd conditiile aderarii Romaniei (si Bulgariei) la Uni-
unea Europeana si reprezintd rezultatul integral al procesului de
negociere a celor 31 de capitole.

Din cele 31 de capitole de negociere, acquis-ul comunitar afe-
rent Capitolului 26 — Relatii externe acopera relatiile economice
si comerciale ale Comunitétii Europene cu tarile terte in ceea ce
priveste regimul de import, regimul de export, masurile de aparare
comerciald, Organizatia Mondiald a Comertului si cadrul comertu-
lui multilateral, precum si cooperarea economica si asistenta pen-
tru dezvoltare.

Un alt capitol al carui acquis comunitar are relevanta asupra
relatiilor externe il reprezinta Capitolul 25 — Uniunea vamala,
acquis-ul constand, in principal, dintr-un numar de instrumente
care asigurd functionarea Uniunii vamale, respectiv Codul vamal
comunitar si prevederile de implementare a acestuia; nomen-
clatura combinata; Tariful vamal comun incluzand preferintele
comerciale, contingentele si suspendarile, precum si legislatia afe-
renta, care depaseste sfera codului vamal, cum ar fi legislatia pri-
vind bunurile contraficute sau piratate, precursorii de droguri si
exportul de bunuri culturale.

Tratatul de aderare a fost ratificat de Romania prin Legea nr.
157/2005 (Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului dintre
Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica
Federald Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul
Spaniei, Republica Francezd, Irlanda, Republica Italiana, Repu-
blica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat
al Luxemburgului, Republica Ungard, Republica Malta, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica
Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovacd, Republica Fin-
landa, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si
Roménia privind aderarea Republicii Bulgaria si a Roméniei la Uni-
unea Europeana, publicata in Monitorul Oficial 465/01 iunie 2005).

Tratatul contine o clauza care stipuleaza faptul c3, de la data
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aderarii, Roméania (si Bulgaria) devin parti la tratatele pe care se
intemeiazd Uniunea astfel cum sunt acestea modificate sau com-
pletate.

In acest context s-au redactat un Act de aderare si un Proto-
col de aderare, al caror continut este similar:

Partea I (Principiile) a Actului de aderare / Protocolului de ade-
rare contine definitii si prevederi privind caracterul obligatoriu
pentru Romania si Bulgaria al tratatelor fundamentale (Tratatul
privind Uniunea Europeana —TUE- si Tratatul privind functiona-
rea Uniunii Europene — TFUE) si al actelor adoptate de institutiile
comunitare si de Banca Centrald Europeand anterior aderérii aces-
tor state la UE.

Probleme de recapitulare

1. Descrie obiectivele si principiile fundamentale ale politicii
comerciale comune a Uniunii Europene.

2. Analizati mecanismele si instrumentele utilizate de UE pentru
reglementarea comertului international, inclusiv acordurile
comerciale si tarifele vamale.

3. Evaluati impactul politicii comerciale asupra economiei statelor
membre, competitivitétii si comertului intra- si extra-UE.

4. Examinati rolul Uniunii Europene in cadrul organizatiilor inter-
nationale de comert si al negocierilor multilaterale.

5. Interpretati efectele globalizarii si ale reglementarilor comerci-
ale asupra strategiilor economice ale UE si ale statelor membre.

6. Analizati si argumentati provocdrile si perspectivele politicii
comerciale europene.
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TEMA IV. AGRICULTURA IN UNIUNEA
EUROPEANA

1. Caracteristicile generale ale agriculturii in Uniunea Euro-

peana

2. Politica Agricold Comuna (PAC)
3. Rolul agriculturii in asigurarea securitatii alimentare in

Uniunea Europeana

Scopul temei: Dezvoltarea unei perspective integrate asupra
functionarii sistemului agricol din Uniunea Europeana, prin evi-
dentierea dimensiunilor sale economice si sociale, precum si a
cadrului de politici care reglementeaza productia agricold, dina-
mica schimburilor comerciale si procesele de dezvoltare rurala.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme veti fi capabili sa:

si descrieti structura si caracteristicile generale ale agricul-
turii in Uniunea Europeand, inclusiv diversitatea geografica,
climatica si tipurile de exploatatii agricole.

sa analizati rolul agriculturii in economia UE, in crearea
locurilor de munci si in dezvoltarea rurala.

sa examinati factorii naturali, economici si politici care influ-
enteazd productia agricola si distributia acesteia intre statele
membre.

sa evaluati impactul politicilor europene, inclusiv al Politicii
Agricole Comune (PAC), asupra sectorului agricol si pietelor
agroalimentare.

sa interpretati legatura dintre agricultura, securitatea ali-
mentard si protectia mediului in contextul dezvoltarii dura-
bile a Uniunii Europene.

sa dezvoltati capacitatea de a formula argumente critice pri-
vind provocarile si perspectivele agriculturii europene.

1. Caracteristicile generale ale agriculturii
in Uniunea Europeana

Fondurile alocate pentru a acorda subventii sau ajutoare in
ideea de a asigura cresterea productiei agricole au dus la obtine-
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rea de rezultate mai bune, au imbunitatit piata agroalimentari a
Uniunii Europene, au stabilizat preturile agroalimentare si au avut
o contributie esentiald la cresterea nivelului de trai al populatiei
rurale si nu numai, din fi ecare tara membra a Uniunii Europene. In
altd ordine de idei, se evidentiaza efectul subventiilor si ajutoare-
lor acordate, analiza conducand la concluzia ci exista inca resurse
deosebite care trebuie valorifi cate mai bine, in scopul de a imbuna-
tati in continuare productia agricold din statele membre ale Uniu-
nii Europene si pe total pe piata Uniunii Europene. Sunt prezentate
apoi in mod sugestiv prin grafice, modul in care a crescut productia
cerealierd, productia in domeniul agrotehnic si un aspect aparte il
are in aceasta lucrare si prezentarea cresterii valorii adaugate brute
in sectorul agricol. Structuratd apoi dupa domeniile de activitate
din domeniul general agricol, se analizeaza rand pe rand, structura
fermelor agricole, cresterea productiei agricole, in care se mentio-
neaza realizarea unor productii deosebite in domeniul productiei
cerealiere, apoi in domeniul productiei sfeclei de zahir, al cartofi
lor, a rapitei, fl orii soarelui pentru ulei si multe altele aratandu-se
faptul ca sunt sufi cient de multe posibilitati de crestere in continu-
are a acestora. Accentul este pus apoi si pe cresterea productiei ani-
maliere, evidentiindu-se si rezultatele la principalele produse lapte,
unt, branza, carne de vita, porc si mai ales obtinerea de produse
derivate in aceste industrii.

Newbold, Karlson si Thorne (2010) se concentreaza asupra uti-
lizarii statisticilor in analizele economice. Strand (2017) abordeaza
caracteristicile padurii tropicale din punctul de vedere al riscurilor
asociate cu respectivul sistem si evidentiaza corespondenta dintre
valoarea marginala a padurii tropicale si riscurile asociate, de exem-
plu, cu fragmentarea ecosistemului. Hansen si colab. (2013) au utili-
zat date generate prin satelit privind pierderile si castigurile in ceea
ce priveste suprafata padurilor, pe o perioada de 13 ani. Studiul lor
prezinti cele mai semnifi cative pierderi pe tara, impactul negativ
al silviculturii in unele zone, principalele cauze ale pierderilor din
regiunea boreald. Anghelache (2008) este o lucrare de referinta in
domeniul statisticilor, autorul abordeaza indicatorii relevanti apli-
cati in masurarea potentialului agricol si a rezultatelor. De aseme-
nea, colectia de carti a autorului (Anghelache, 2007-2016) ofera o
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descriere detaliatd, in anii respectivi, a agriculturii roméanesti, din
punct de vedere economic. Baldceanu si Apostol (2012) se dezvoltd
in ceea ce priveste sustenabilitatea agriculturii Roméaniei, o consta-
tare-cheie este setul de factori care pot imbunatati aceasta activi-
tate complexa si importantd, instrumentele de productie perene,
specializarea fortei de munca si capitalizarea rezultatelor cercetarii
relevante si imbunitétirile tehnice. De Groot et.al. (2012) au eva-
luat valoarea mare a serviciilor ecosistemice, ludnd in considerare
cazurile de ocean deschis si recife, afi rma ca aceasta valoare nu
este considerati ca un benefi ciu comercial real. Harrison, McLaren
si McMillan (2011) considera ca comertul este considerat un factor
mai putin decat principal pentru inegalitatea din ultima perioada,
chiar dacd comertul are impact asupra altor fenomene care sunt
surse de inegalitate. Quamrul si Michalopoulos (2015) apreciaza ca
volatilitatea climatica a infl uentat adoptarea agriculturii de catre
comunitatile umane timpurii. El Shazly, Anghelache Mitrut si Titan
(2008) au realizat un studiu complex al pietei agricole, cu accent pe
principalele componente ale acestei ramuri. Jorgenson si Slesnick
(2008) au dezvoltat un model econometric pentru studiul ofertei
si cererii agregate de fortd de munca in economia Statelor Unite,
oferd dovezi si explicatii asupra celor doi indicatori ai pietei mun-
cii. Bowen, Chen si Eraslan (2014) analizeaza impactul cheltuielilor
obligatorii asupra efi cientei si modeleaza acest tip de cheltuieli din
punctul de vedere al aplicarii legale a acestora. Yared (2010) pre-
zintd cateva descoperiri interesante privind comportamentul ceta-
teanului fata de diferite tipuri de politici fi scale in diferite tipuri
de medii economice. Angelsen (2010) prezinta impactul politicilor
dedicate reducerii defrisarilor asupra rezultatelor agricole. Sponte
(Pistalu) (2015) discuta despre principalele probleme care afecteaza
dezvoltarea agriculturii roménesti, Netoiu et al. (2013) se dezvolta
pe un subiect apropiat, subliniind dimensiunile normative si fi nan-
ciare ale transformarilor agricole. Rabontu (2013) a prezentat o ana-
lizd detaliata pe acelasi subiect, sistemul sdu de indicatori si seturi
de date utilizate ofera rezultate valoroase. Riboni si Ruge-Murcia
(2008) contribuie la intelegerea unor caracteristici ale distributiei
modifi cérilor efective ale ratei dobéanzii. Dachin (2011) prezinta
rolul agriculturii roméanesti in evolutiile economice nationale, avand

68



in vedere trei dimensiuni: PIB, preturile si segmentul corespunzator
al pietei muncii. Greenwood, Sanchez si Wang (2013) au dezvoltat
un model complex care explica efectul dezvoltarii fi nanciare asupra
dezvoltérii economice.

2. Politica Agricola Comuna (PAC)

In Uniunea Europeani, evolutia economiei fiecirei tiri este
determinata de potentialul resurselor de care dispune tara respec-
tiva. Desigur, agricultura reprezinta unul dintre primele sectoare
ale economiei in care conform articolului 39 din Tratatul de la
Roma al Comunitatii Economice Europene (1957) a stabilit ca
trebuie promovatd o politica agricold comuna sau comunitara.
Aceasta politica agricold comunitara era concentratd pe cresterea
productivitatii muncii in agricultura, pentru a asigura un standard
de viata pentru populatia din comunitatea rural3, consolidarea pie-
tei si stabilizarea preturilor. Acest prim obiectiv viza producerea de
alimente, dezvoltarea pietei Uniunii Europene si, mai ales, valorifi
carea eficienta a terenului agricol existent in fiecare tard membra
a Uniunii Europene si, in acelasi timp, in toate tirile membre. In
domeniul forestier s-a stabilit ca obiectiv, acela de a continua dez-
voltarea forestiera, crearea unei biodiversitati care sa asigure si sa
aibd un impact asupra evolutiei climatice. Comisia Uniunii Euro-
pene a facut multe propuneri care s-au adoptat primele in 2013,
devenite efective la 1 ianuarie 2014, prin care s-au precizat o serie
de masuri care sa asigure consolidarea forestiera a tuturor tarile
si mai ales a credrii unei situatii pozitive in domeniul pescuitu-
lui pe termen lung. Programele Uniunii Europene vizau reducerea
la maximum a masurilor de valorificare neeficientd a resurselor
forestiere si mai ales a celor piscicole. In Uniunea Europeani s-a
acordat o atentie suplimentara cresterii productiei agricole pentru
realizarea unui indice de pret cit mai redus al acestora pe piata
agroalimentara. Incepand din anul 2013 Uniunea Europeani a
acordat 220,2 mld. de euro care au vizat subventii sau ajutoare,
pentru a asigura cresterea productiei agricole, imbunatatirea pietei
agro-alimentare si stabilizarea preturilor la produse agro-alimen-
tare, cele care au o contributie determinanta in cresterea nivelului
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de trai al populatiei rurale si nu numai. Aceeasi politica de crestere
si de subventionare a productiei s-a referit si la sectorul animalier,
an de an crescand subventiile, care au fost acordate producatorilor
din acest domeniu. Desigur, alocarile de la bugetul comunitar sunt
rezonabile, considerate ca efort in dorinta de a sprijini cresterea
economici in domeniul rural, in domeniul care aduce satisfactie si
perspectiva de crestere a nivelului de trai al populatiei. Ca urmare a
masurilor intreprinse in Uniunea Europeana, cresterea relativa din
2009 cand a fost de 133,9 mld. euro valoare adaugata bruta la pretu-
rile anului in agricultura, in patru ani consecutivi aceasta crestere a
fost in 2013 de 170,7 mld. euro, o crestere deci cu 3,2%, in 2014 ceva
mai redusi 166,4 mld. euro si ceva mai redusa de 161,1 mld euro. In
grafi cul urmétor sunt prezentate elementele privind cresterea pro-
ductiei agricole, cresterea productiei animaliere si valoarea addu-
gatd bruta in sectorul agricol.

Figura nr. 1. Productia agricola si valoarea adaugata bruta
la preturile de baza, UE-28, 2005-2015 (2005 = 100)
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Source: Eurostat — Key fi gures on Europe 2016, pag. 111

Se pune problema ca statele membre ale Uniunii Europene si
nu abandoneze programul de subventionare si de sprijinire a cres-
terii prductiei agricole. 13 din 26 de state membre ale Uniunii Euro-
pene care au conditii agricole deosebite, au reusit sa obtina preturi
rezonabile, deflatate care sd asigure un excedent in ceea ce priveste
cresterea productiei agricole si efectul acesteia asupra nivelului
de trai al populatiei. Sunt tari ca Italia, Republica Cehd, Bulgaria,
care au obtinut rezultate pozitive in acest domeniu, dar si alte tari
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care desi au un potential agricol deosebit de ridicat, includem aici
Roménia, Polonia si alte tiri sudice, care datoritd unei organizari
defectuoase a agriculturii, nu au obtinut rezultate pe masura efor-
turilor si subventiilor acordate. In fi gura nr. 2 sunt prezentate
modifi cérile preturilor defl atate in agriculturd tinind seama de
inputul agricol in perioada 2010-2015.

Figura nr 2. Modifi carea indiciilor preturilor defl ate
ale intrarilor si iesirilor agricole, 2010-2015 (rata medie
anuala de schimbare, %)
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Source: Eurostat — Key fi gures on Europe 2016, pag. 112

Studiul acestui grafi ¢ ne arata cd Romania se situeazi la nivel
foarte scazut, atat din punct de vedere al pretului produselor agri-
cole, cat si al inputului-outputului. Mai sunt si alte tari ca Slovenia,
Olanda, Croatia, Luxemburg, Austria, Belgia, Regatul Unit care nu
au putut armoniza acesti doi indicatori si ca atare evolutia a fost nu
tocmai semnifi cativa.
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3. Rolul agriculturii in asigurarea securitatii
alimentare in Uniunea Europeana

Agricultura, ca structura in statele membre ale Uniunii Europene
variaza in functie de conditiile geologice, topografi ce, climaterice
si ca resurse naturale, precum si ca rezultat al activitétii infrastruc-
turale desfasurate. In 2013 existau 10,3 mil. de concentratii agricole
in Uniunea Europeani. Analizand aceste date, constatam ca 6,5 mil.
aproximativ 63%, erau proprietare a 175 mil. ha, aproape 40% din
totalul suprafetei agricole in Uniunea Europeana. Mai rezulta c&, in
medie, o concentratie agricola avea 16,1 ha. Totalul fortei de munca
concretizatd in agricultura era de 9,5 mil. de muncitori anual, in
2013, dintre care 8,6 mil. (92% din totalul populatiei ocupate in agri-
culturd) erau salariati. Pe total Uniunea Europeana forta de munca
din fermele agricole in perioada 2007-2013 a fost annual de 2,3 mil,,
echivalentul unei reduceri, an de an, de 19,8%. Productia agricola
in aceastd perioada a avut cresteri ca urmare a rentabilizérii acti-
vitatii, ca urmare a introducerii de mésuri agrotehnice superioare,
care au putut sd sporeasca productivitatea muncii agricole, sa per-
fectioneze mijloacele agrotehnice si sa poati si dezvolte o econo-
mie agricold mai efi cients. In fi gura nr. 3 prezentam suprafetele
agricole existente sau detinute de cei care concentreaza suprafata
agricola in 2013. Datele se opresc la acest nivel.

In acest grafic sunt prezentati trei indicatori si anume: utilizarea
zonei agricole, zona forestiera si alte zone cu legiturd in activita-
tea agricola si forestierd. Datele sunt semnificative si constatim ca
Roménia este una din térile care se situeazi cel mai sus, aproape
de 60% din suprafata agricola care poate fi utilizata si valorificata.
Studiul, reprezentarea grafi ci nr. 3, arata toate evolutiile care s-au
realizat in Uniunea Europeana. Un element interesant il reprezinta
analiza fortei de munci din agricultura in perioada 2007-2013. Din
pacate, datele pentru aceasta activitate sunt mai reduse. Am luat in
calcul in anii 2007, 2010 si 2013, care era nivelul fortei de munca
din agricultura.
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Figura nr. 3. Terenuri apartinand exploatatiilor agricole,
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Table 3

Forta de munca, perioada 2007-2013

-1000 unitati de munca anuale-

Anul
Tara

’ 2007 2010 2013
EU-28 11850 9946 9509
Belgia 66 62 57
Bulgaria 494 407 320
Republica Ceha 137 108 105
Danemarca 56 52 54
Germania 609 546 523
Estonia 32 25 22
Irlanda 148 165 164
Grecia 569 430 464
Spania 968 889 814
Franta 805 780 725
Croatia 189 184 175
Italia 1302 954 817
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Anul

Tara

’ 2007 2010 2013
Cipru 26 19 17
Letonia 105 85 82
Lituania 180 147 145
Luxemburg 4 4 4
Ungaria 403 423 434
Malta 4 5 4
Olanda 165 162 153
Austria 163 114 111
Polonia 2263 1897 1919
Portugalia 338 363 323
Romania 2205 1610 1553
Slovenia 84 77 82
Slovacia 91 56 51
Finlanda 72 60 58
Suedia 65 57 59
Regatul Unit 306 266 275

Source: Eurostat — Key fi gures on Europe 2016, pag. 114, prelucrate de autori

Vom constata ci in o serie de tiri, forta de munca a scizut,
asa cum s-a intamplat si in Romania. Acest trend de scadere a
fost determinat de imbunatatirea mijloacelor agrotehnice utilizate
in agricultura, dar si neglijarea productiei agricole. Interpretarea
datelor din acest tabel dau o relevantd semnifi cativa in sensul celor
spuse anterior.

Productia agricola

Activitatea agricola este concretizatd prin trei indicatori:

nivelul productiei totale,

nivelul productiei animaliere

si nivelul productiei cerealiere sau de cAmp. In anul 2015 Uni-
unea Europeani producea 317 mil. de tone de cereale. Aceasta a
fost insa o ratd scizuti cu 5,7% fatd de media realizata in ultimii 5
ani, respectiv 2010-2014. In acelasi an in Uniunea Europeani, s-au
produs 101,9 mil. tone de zahar, cu 2,6% mai putin decét in perioada
anului anterior. Si productia altor produse de cimp, cerealiere sau
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legumicultura a fost scizuta, inregistrandu-se un trend constant
de scidere a productiei agricole. In fi gura nr. 4 sunt prezentate
datele referitoare la productia realizata la principalele produse in
perioada 2013-2015.

Figura nr. 4. Productia principalelor culturi agricole,
UE-28, 2013-2015 (mii tone)
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Source: Eurostat — Key fi gures on Europe 2016, pag. 115

Datele pot fi utilizate pentru interpretarea si analiza modului in
care a evoluat productia agricola. Din aceasta perspectivd consta-
tdm ca productia de cereale detine o pondere importanta, productia
de zahar de asemenea a fost pe locul 2, productia de cartofi pe locul
3, rapita si produse asimilate rapitei pe locul 4, iar samanta de fl
oarea soarelui pe ultimul loc. Datele sunt prezentate pentru trei
ani, 2013, 2014, 2015, in care datele sunt sugestive in legatura cu
evolutia productiei agricole. Un studiu comparativ al tarilor mem-
bre ale Uniunii Europene se poate face utilizdnd datele din tabelul
nr. 2, respectiv productia agricold in domeniul animalier in 2015,
in care se aratd productia de lapte, unt, branza, carne de bovine,
produse porcine sau produse realizate prin valorifi carea potenti-
alului ovin.

Uniunea Europeand, cele 28 de tiri membre — nu luim in dis-
cutie deocamdatid Brexitul — au un potential agricol, forestier si
piscicol superior multor alte zone de pe glob. Uniunea Europeani
se preocupa cu atentie de modul in care sunt constituite fondurile
nerambursabile utilizabile pentru subventionarea si ajutorarea fer-
mierilor din toat statele membre.
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Tabel 4

Productia agricola referitoare la animale, anul 2015 (mii

tone)
Lapte brut de Carne de
Tara vaca !i\‘frat la Unt | Branza . . .
’ fabricile de bovine | porcine | ovine
produse lactate

EU-28 151588 1890 9525 7590 22958 724
Belgia 3988 32 101 268 1124 3
Bulgaria 488 1 77 5 61 :
Republica 2482 25 123 68 228 0
Ceha
Danemarca 5278 45 391 121 1599 2
Germania 31879 456 1900 1124 5562 21
Estonia 720 5 43 1042 0
Irlanda 6585 187 207 564 276 58
Grecia 603 1 188 42 90 55
Spania 6800 32 465 634 3896 117
Franta 25323 368 1950 1451 1968 81
Croatia 513 4 34 42 73 1
Italia 10500 95 1207 788 1486 34
Cipru 173 23 5 43 3
Letonia 808 38 17 29 0
Lituania 1438 14 101 44 66 0
Luxemburg 333 : 9 12 0
Ungaria 1536 5 80 26 409 0
Malta 42 0 : 1 6 0
Olanda 13331 : 845 383 1456 13
Austria 3103 32 185 229 528 7
Polonia 10874 170 773 471 1906 1
Portugalia 1935 32 73 89 377 11
Romania 919 11 82 44 330 9
Slovenia 554 : 15 34 20 0
Slovacia 865 7 36 8 45 1
Finlanda 2394 55 88 86 192 1
Suedia 2933 16 90 144 234 5
Regatul 15191 403 883 898 300
Unit

Source: Eurostat — Key fi gures on Europe 2016, pag. 116, prelucrate de autori
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Probleme de recapitulare

. Descrieti structura si caracteristicile generale ale agriculturii in
Uniunea Europeand, inclusiv diversitatea geografica, climatica
si tipurile de exploatatii agricole.

. Analizati rolul agriculturii in economia UE, in crearea locurilor
de munca si in dezvoltarea rurala.

. Examinati factorii naturali, economici si politici care influ-
enteaza productia agricold si distributia acesteia intre statele
membre.

. Evaluati impactul politicilor europene, inclusiv al Politicii Agri-
cole Comune (PAC), asupra sectorului agricol si pietelor agroa-
limentare.

. Interpretati legatura dintre agricultura, securitatea alimentara
si protectia mediului in contextul dezvoltarii durabile a Uniunii
Europene.

. Formulati argumente critice privind provocarile si perspectivele
agriculturii europene.

Bibliografie

Mihai, Mihaela, Politica Agricola Comund a Uniunii Europene.
Europenizare si comunicare pentru decidenti — fermieri — consumatori,
Casa Cartii, Bucuresti. Sin-Schneider, Alexandru, Politica Agricola Comuna
in Roménia. Evaludri 2007-2020 si perspective: orizont 2027, Edecon.
Zahiu, L., Dachin, A., Manole, V., Popescu, A, Istudor, N., Poenaru, S.,
Agricultura Uniunii Europene sub impactul Politicii agricole comune,
Editura CERES.

Popescu,  Gabriel, Politici  agricole:  acorduri europene,
(ISBN 973-590-192-7).

Damian, Liudacika, Agricultura in UE: continuitate si schimbare,
lucrare disponibila in PDF pe Scribd.

sDezvoltarea rurala si PAC”, fisd informativd a Parlamentului
European (versiune romana).

JPolitica Agricola Comund (PAC) si tratatul”, fisi descriptivi a
Parlamentului European (limba romén3).

JFinantarea politicii agricole comune: fapte si cifre”, fisa a
Parlamentului European (limba roména).

JPolitica agricola comuna explicatd”, pagina Consiliului UE (in
romana).

Jmplementarea PAC in Roménia si efectele acesteia”, lucrare de
sintezd academica disponibild pe Scribd.
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TEMA V. POLITICA AGRICOLA COMUNITARA

1.

Aparitia Politicii Agricole Comunitare si principalele rati-
uni ale existentei eil

Mecanismul de sprijinire a PAC

Reforma Politicii Agricole Comunitare: necesitate, noi ori-
entari

Scopul temei: dezvoltarea capacititii de a evalua critic efici-
enta PAC in raport cu obiectivele economice, sociale si de mediu,
precum si de a interpreta directiile contemporane de reforma si
adaptare la provocarile actuale ale sectorului agricol european.

Obiectivele temei: Dupa studierea acestei teme veti fi capabili sa:

sa identificati principiile, obiectivele si structura institu-
tionald care fundamenteaza Politica Agricola Comunitara
(PAC).

sa analizati mecanismele de finantare ale PAC, inclusiv pla-
tile directe, interventiile pe piata si programele de dezvoltare
rurala.

sa evaluati impactul PAC asupra competitivitatii sectorului
agricol, pietelor agroalimentare si convergentei economice
intre statele membre.

sa examinati rolul PAC in promovarea sustenabilitatii, ges-
tionarea resurselor naturale si consolidarea rezilientei siste-
melor agricole in fata provocérilor actuale.

sa dezvoltati capacitatea de analiza critica privind eficienta,
limitele si perspectivele de modernizare ale PAC in context
european.

1. Aparitia Politicii Agricole Comunitare si
principalele ratiuni ale existentei eil

Problema fundamentali a oricirei societati atat la scard mondi-
ala, cat si la nivel integrationist ori national, a fost si raméane securi-
tatea alimentara. In scopul asiguririi populatiei cu hrani necesars,
cele sase state fondatoare ale Uniunii Europene au convenit crearea
unei piete comune pentru produsele agricole, cu conditia promo-
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varii unei politici agricole comune de garantare a aprovizionarii cu
alimente necesare la preturi rezonabile pentru cumparatori.

Aplicarea unei politicii comune in domeniul agriculturii s-a
previzut inca din primele etape ale constructiei europene. Agricul-
torii reprezentau in momentul semnarii Tratatului de la Roma 25%
din populatia activa. Caracteristica principald a Europei agricole
era diversitatea sistemelor si structurilor de exploatare, metodelor
de gestiune si a politicilor.

Din alta perspectiva, Europa de Vest nu reusise inca sa depa-
seasca, in pofida sprijinului american acordat prin Planul Marchall
si a eforturilor de coordonare a politicilor de dezvoltare in cadrul
OCDE, intarzierea economici si dezechilibrele provocate de razboi.

Agriculturile europene, chiar cele mai moderne (Marea Brita-
nie, Olanda, Danemarca), erau putin mecanizate, foloseau cantitati
reduse de ingraseminte, iar rolul produselor fitosanitare era ignorat.
Exploatatiile familiale de mici dimensiuni, nespecializate, nu puteau
sa asigure decét venituri de subzistentd intr-o agriculturd de auto-
consum, departe de a oferi necesarul de produse alimentare si de a
face fata concurentei externe, venitd indeosebi din partea SUA.

Politica Agricola Comunitara (PAC) s-a dorit a fi intr-un astfel
de context, solutia pentru atingerea a trei categorii de obiective:
economice — promovarea progresului tehnic, alocarea optima a
resurselor, cresterea productiei; sociale — nivelul de viata echitabil
pentru agricultori, preturi rezonabile pentru consumatori, si poli-
tice — garantarea securititii alimentare.

Obtinerea rezultatelor vizate de tratatul de la Roma era condi-
tionata de luarea in considerare a diversitatilor agriculturilor tari-
lor membre, a modelului traditional de exploatatie europeana de
dimensiune mica si mijlocie, de contrastele si intarzierile fata de
agriculturile concurente, de forta politicd a agricultorilor si de ris-
curile de dezintegrare provenite din liberalizarea pietelor. A uni in
diversitate, a asigura solidaritatea si coeziunea economico - sociala
necesara obtinerii si mentinerii sprijinului politic in “marea incer-
care”, a deveni o forta in agricultura mondiald, a insemnat pentru
liderii europeni o permanenta provocare.

Precum stim prin formarea CEE statele membre si-au propus
coordonarea eforturilor pentru promovarea dezvoltarii economice
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si ridicarea acceleratd a nivelului de viata; stabilirea unei piete
comune si apropierea progresiva a politicilor lor economice au fost
considerate directiile principale de actiune.

Care putea fi locul agriculturii in acest efort comun?

Discutiile initiale s-au purtat asupra includerii sau nu a agri-
culturii in procesul de integrare a pietelor nationale. E stiut, cd un
proces de integrare nu poate fi net avantajos decit daca economiile
au structuri concurentiale si niveluri comparabile de dezvoltare.

Agriculturile europene erau insi caracterizate de o puternica
eterogenitate. In acelasi timp vest-europenii erau de parerea ci nu
se poate forma o piatd comuna fara agricultura.

Principalii factori, care a determinat includerea agricul-
turii in procesul de integrare prin aplicarea unei politici
comune, au fost: diversitatea politicilor agricole nationale, dispari-
tatile structurale si randamentele scazute in agricultura europeana,
importanta politica a agriculturilor si contextul international.

In acest context, se poate de mentionat, ca PAC este considerata
o continuare la nivel comunitar a politicilor externe in tarile euro-
pene in anii ’50.

Debutul unor veritabile politici agricole in Europa se datoreaza
crizei agricole din secolul trecut. Reactia tarilor europene a fost
diferita; unele au preferat liberul-schimb (Marea Britanie, Olanda,
Belgia, Danemarca), in timp ce altele au optat pentru protectionism
(Franta, Germania).

Dar, in toate tarile, inclusiv cele mai liberale (Marea Britanie),
agricultura a antrenat interventii publice. Ea a fost considerata
in Europa Occidentald un sector de importantd strategica, intim
legat de ansamblul economiei, cu rol esential in asigurarea securi-
tatii alimentare, in lansarea, finantarea si stabilizarea cresterii eco-
nomice, in conservarea mediului rural si ecologic. Mai exista si alte
argumente in favoarea sustinerii publice a agriculturii.

Asadar, interventia statului in sustinerea agricultorilor si regla-
rea mecanismelor de functionare a pietei agricole era clar afirmata
in toate térile ce vor participa la formarea CEE. Mentinerea insd a
politicilor economice nationale, putin omogene, ar fi generat dis-
torsiuni ale concurentei intr-o piata libera si ar fi antrenat ample
dezechilibre structurale si regionale. Mai mult chiar, prin efectele
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de antrenare dezechilibrele si instabilitatea pietei agricole ar fi
afectat functionarea pietei comune industriale si economiile tarilor
membre in ansamblul lor, avind in vedere cd produsele agricole
contribuiau la sfarsitul deceniului sase intr-o masura semnificativa
ea formarea preturilor si salariilor, iar agricultura avea o pondere
ridicatd in PNB.

Din analiza agriculturii si politicilor agricole ale térilor care au
semnat Tratatul de la Roma rezulta si o alta concluzie in argumen-
tarea adoptarii PAC: eterogenitatea agriculturilor tarilor membre
si predominatia exploatatiilor familiale de mica dimensiune (78,5%
din exploatatii aveau o suprafatd mai micd de 10ha), care nu per-
miteau o productivitate ridicata si nu puteau face fata concurentei
libere prin deschiderea pietelor.

Formarea unei piete comune agricole antreneaza prin
libera circulatie cel putin urmatoarele efecte favorabile:
reducerea costurilor, cresterea productivitétii exploatatiilor, asi-
gurarea autosatisfacerii cu produse alimentare si cresterea rolului
agriculturii in schimburile internationale.

Incepand cu anul 1962 (anul lansarii PAC) agricultura a fost
sectorul caruia i s-a acordat cea mai mare atentie in cadrul pietei
comune. In acest domeniu au fost depasite obiectivele limitate ale
unei “zone de liber schimb” sau ale unei “uniunii vamale”, infaptu-
indu-se o veritabild comunitate europeana economica.

Dupa unii specialisti PAC nu a insemnat decat o compensatie
oferitd Frantei. Intr-adevar, la nivelul anului 1958 Franta se temea
de Piata Comuni. Industria franceza avea numeroase motive de
ingrijorare intr-o infruntare directd cu concurentii sai vest-eu-
ropeni. A construi o piata unicd pentru o industrie nationald cu
structuri invechite, importd un risc considerabil. Franta era insa o
adevarata “putere agricold”. De aceea ea a inceput sa reclame cu
asiduitate unificarea pietelor agricole, ca o contrapartida logica a
“uniunii vamale”. CAnd anumite guverne occidentale se opuneau
politicii agrare comune Charle de Gaulle atragea atentia cu fer-
mitate, cd nu putea fi conceputd o Europa unité fara o agricultura
integrata.

Inversunarea Frantei de a realiza intr-un termen cat mai scurt o
piatd comuna agricola n-ar fi avut succes, daca n-ar fi existat spri-
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jin constant din partea Olandei si a Comisiei Executive. Un astfel
de sprijin se explica foarte usor: agricultura olandeza atinsese deja
stadiul industrial. Era, deci, competitiva. In consecints, producato-
rii din “tara lalelelor” aveau tot interesul sa favorizeze liberalizarea
schimburilor, sd incurajeze formarea unei mari piete unice agricole.

Si mai important s-a dovedit a fi sprijinul Comisiei Executive.
Actiunea sa a fost determinanta. Acest rol de prim ordin a fost jucat
inca de la inceput, adica din anii 1958-1961 in momentul, in care se
elaborau principiile fundamentale ale pietei comune agricole.

Dintre factorii determinanti ai includerii agriculturii in piata
comuna au fost si cei de ordin extern, ca de exemplu, diminua-
rea dependentei economice a CEE fata de SUA ca principal rival
comercial si obligativitatea respectdrii de catre CEE a principiilor
Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT).

In concluzie, integrarea europeani nu se putea realiza fara agri-
cultura. Art. 38 al Tratatului de la Roma stipula: “Piata comuna
cuprinde si agricultura si comertul cu produse agricole. Prin
produse agricole se inteleg produsele solului, cresterea ani-
malelor si pescuitul, ca si produsele de prima transformare
aflate in raport direct cu acestea”.

Prin PAC tarile membre si-au dorit atingerea urmatoare-
lor obiective:

+ cresterea productivitatii in agricultura, promovarea progre-
sului tehnic, asigurand dezvoltarea rationald a productiei
agricole si utilizarea optima a factorilor de productie, indeo-
sebi a muncii;

+ asigurarea unui nivel de viata echitabil populatiei agricole, in
special prin ridicarea venitului individual al celor ce lucreaza
in agricultura;

« stabilizarea pietelor;

« garantarea securitatii in aprovizionare;

 asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

PAC a Uniunii Europene a fost formulata in art. 38 al Tratatu-
lui de la Roma. La baza PAC au fost asezate urmatoarele trei
principii determinante:

a) crearea unei singure piete (comune) de produse agri-

cole, care sa circule liber la preturi comune in tarile membre;
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b) introducerea notiunii de preferinta comunitara si respec-
tarea ei obligatorie de toate tirile membre si cetitenii lor;
continutul acestei notiuni este acela, ci in comertul de pro-
duse agricole sunt preferate produsele comunitare, cumpa-
ratorii de produse din afara Uniunii Europene fiind obligati
sa suporte suprapret;

c) solidaritatea financiara a statelor membre ale Uniunii
Europene, in sensul ci ele participa impreuna la constituirea
resurselor si la ansamblul cheltuielilor PAC. Ca instrument
de realizare a fost constituit Fondul European de Orientare
si Garantare Agricola.

La peste patru decenii de functionare a PAC organele abilitate
ale Uniunii Europene apreciaza ci aceasta politica s-a situat la inal-
timea principalelor atributii ce-au fost conferite.

Ca urmare a PAC, Uniunea Europeani a devenit mai mult decét
autosuficientd la majoritatea produselor agricole. Consumato-
rul european care se opreste astdzi in fata rafturilor magazinelor
comunitare are posibilitatea sa opteze pentru o mare varietate de
produse agricole originare din cele patru colturi ale Uniunii.

2 Mecanismul de sprijinire a PAC

Obiectivele Tratatului de la Roma privind agricultura nu puteau
fi realizate numai prin functionarea mecanismelor pietei. Libera
concurenti intr-un spatiu economic format din economii cu nive-
luri diferite de dezvoltare, disparitati structurale si de venituri,
risca sa se transforme dintr-un factor de progres economic intr-un
factor de dezintegrare europeana.

Mecanismul de integrare ales a fost organizarea comuna a pie-
telor (OCP). Sistemul OCP a cuprins treptat 91% din productia
agricola, mecanismele de interventie diferind de la o piata la alta.
Dincolo insa de eterogenitatea rezultatd, analiza OCP releva trei
elemente definitorii:

+ unicitatea pietei prin determinarea preturilor comune;

« garantarea preturilor prin interventii pe piata interna;

« un sistem de protectie la frontierd a pietei europene pentru

asigurarea preferintei comunitare.
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In functie de modelul in care se regisesc si interactioneaza cele
trei elemente pe diferite piete, OCP cunosc urmétoarele forme,
delimitate dupd principalul instrument de interventie:

« organizatii comune prin pret garantat;

+ organizatii comune prin subventii directe;

« organizatii comune prin protectie externa.

Principala forma de organizare a pietelor la nivelul comunitar,
acoperind aproximativ 70% din produsele agricole, o reprezinta
OCP prin pret garantat.

De asemenea pentru aproximativ 30% din productia agricola se
asigura garantare minima4, fie doar prin protectie externa (25%), fie
prin subventii directe(5%).

Schema clasicd de interventie pe pietele agricole europene o
reprezintd insd OCP prin pret garantat, cuprinzand reglementa-
rea pietelor interne prin preturi comune si un sistem de protectie
externd. Toate cheltuielile antrenate de acest sistem sunt suportate
din Fondul European de Orientare si Garantare Agricole (FEOGA)
- Sectiunea Garantare (finanteaza cheltuieli legate de sustinerea
preturilor produselor agricole si care faceau obiectul reglementa-
rilor in vigoare; Se realizeaza prin interventii pentru reglarea pie-
telor agricole, restrictii la export, ajutoare agricole, etc. Aceste ch.
Mai urmeaza sa compenseze pierderile agricultorilor care rezultau
in urma mecanismului de aplicare a PAC. Acestei sectiuni i reve-
nea majoritatea covarsitoare a bugetului destinat agriculturii.90%)

Sectiunea Orientare (are rolul de a sustine finantarea reforme-
lor structurale, realizarea obiectivelor de politica structurala,spriji-
nirea dezvoltarii, etc.)

Acest regim bazat pe fixarea unor preturi garantate are in vedere
asigurarea unor venituri stimulatorii pentru producétorii agricoli.

Ca principiu, pretul platit acestora se stabileste dupa legile pie-
tei, adicd in functie de raportul dintre cerere si oferta. In fapt, acest
liberalism a fost atenuat, precum s-a mai mentionat prin existenta
unui sistem de sustinere care a garantat un pret minim in cazul
scaderii cursului pe piatd. Pe plan extern s-a reusit definirea unui
sistem de protectie uniforma la periferia Comunitatilor si care a
asigurat agentilor economici o «preferinti» fata de concurentii din
tarile terte. Aceastd «preferintd comunitard» reprezenta stabilirea
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unei suprataxe la import, care avea drept scop sd se aduca pre-
tul extern la nivelul celui intern. Un mecanism intarit de protectie,
taxe compensatorii se adaugd prelevarilor pentru a se duce lupta
impotriva preturilor de dumping la import.

In consecinti, preturile produselor pe piata agricold pot fluc-
tua liber intre minim, pret prag, care serveste ca baza preturilor
garantate si un maximum, pret plafon, care este pretul indicativ,
pe baza ciruia se declanseazi automat importul. Intre cele doud
limite, fixate oficial, piata se misca in functie de cerere si ofertd, ca
un «sarpe intr-un tunel», osciland cotidian intre pretul prag si cel
plafon.

Deci, mecanismul de functionare a PAC se bazeaza pe un sistem
complicat de preturi, care servesc ca regulator al pietei libere.

A. Preturile — ghid. Se fixeaza anual de catre Consiliul de
Ministri al UE la incheierea companiei agricole, fiind suficient de
remuneratorii pentru agricultori, fara a leza insa interesele consu-
matorilor

a) Pretul - indicativ. Este cel mai reprezentativ dintre pre-
turile — ghid prin importanta produselor la care se refera.
Acest pret se stabileste pentru cereale, orez, zahir, lapte
praf, unt, ulei de masline, de floarea soarelui. Punctul geo-
grafic de referinta pentru fixarea pretului indicativ este zona
cea mai deficitard pentru cereale; zona cea mai excedentara
in cazul zaharului; si ansamblul Comunitétii pentru laptele
praf, uleiuri.

b) Pretul de orientare. Se fixeaza pentru carne de bovine si
vin. Procedura de interventie declanseaza cand pretul de
piatd coboara sub nivelul celui de orientare. In cazul cirnii
de bovine, pretul de orientare se raporteaza la pretul prag,
care sufera influenta importurilor. Astfel, daca pretul inter-
national este inferior pretului de orientare, produsele straine
sunt supuse taxelor din tariful vamal comun: dacé taxa nu
este suficienta, diferenta se acopera cu o prelevare. In cazul
vinului, pretul de orientare deriva din pretul de referinta,
care cuantifica si volumul importurilor.

c) Pretul obiectiv. In cazul tutunului brut, pretul obiectiv se
fixeaza pentru fiecare plantatie la un nivel ce se considera
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remunerator pentru plantatorii de tutun. Pentru fabricantii,
care achizitioneaza productia comunitara la preturi superi-
oare celor din comertul international, se acorda o prima pen-
tru acoperirea diferentei.

Pretul de baza. Se utilizeaza ca pret de referinta pentru car-
nea de porcine si pentru produsele subsectorului pomicol si
horticol. Pentru produsele pomicole si horticole pretul de
baza se calculeaza ca medie aritmeticd a celor mai scazute
cotatii la care s-au efectuat achizitii de astfel de produse pe
piata comunitara in ultimii trei ani.

B. Preturile garantate. Pornind de la preturile ghid prezentate
anterior, Consiliul de Ministri al UE stabileste preturile garantate
la care organismele de achizitii cu sprijinul statului au obligatia
de a cumpéra produsele oferite de producatori. Dintre preturile
garantate cel mai reprezentativ este pretul de interventii.

a)

b)

Pretul de interventie. Deriva din pretul indicativ si se
aplica la cereale, zahar, lapte praf, uleiuri, unt. Pentru céateva
produse se fixeazd, de asemenea, preturi de interventie deri-
vate, care inregistreaza diferentele regionale in functie de
cheltuielile de transport. Preturile de interventie sunt inso-
tite de ameliorari lunare, in scopul incurajarii vanzarilor de
produse pe toatd durata companiei agricole.

Pretul de cumparare. Reprezinta pretul la care organismele
de interventie achizitioneaza animale vii (bovine), carne de
bovine si porcine, precum si produse pomicole si horticole.
Pretul de cumparare se fixeaza de citre Consiliul de Ministri
si este derivat din pretul de baza si cel de orientare.

Pretul minim. Este utilizat pentru achizitionarea sfeclei de
zahir. Se fixeaza luand ca punct de referintd zona cea mai
excendentara din cadrul UE. Acest pret sta la baza contracte-
lor dintre producitori si fabricanti, reglementand cantititile
pe care fabricantii au obligatia sa le preia, precum si pretul
de achizitionare, care in nici un caz nu poate fi inferior pre-
tului minim.

Pretul de retragere. Pentru fructe si produsele horticole
este echivalent cu 40-70% din pretul de bazi. El nu este un
pret garantat, dar produce efecte asemanétoare. Cand pretul
pietei este inferior pretului de retragere, organizatiile pro-
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ducatorilor nu vand produsele lor comerciantilor, pana cand
piata nu va reactiona pozitiv, in sensul restabilirii preturilor.
Comerciantii vor primi o o subventie de la FEOGA care, la
randul lor, ramburseazi organizatiilor producatorilor, cores-
punzdtor cantitatilor ce trebuiau preluate, o suma echiva-
lent3, la un pret mai mic cu 5% decét pretul de retragere.

C. Preturile de intrare. Aceste preturi se stabilesc de catre
Consiliul de Ministri al UE. Obiectivul fundamental al acestor pre-
turi este de a impiedica produsele importate sa patrunda pe piata
comunitard la un nivel care sa elimine competitia cu productia
internd. In general, preturile de intrare se fixeazi la un nivel apro-
piat de preturile ghid, marja diferentiala reprezentand costurile de
transport.

a) Pretul — prag. Se fixeazd pentru toate produsele pe baza
preturilor indicative sau de interventie. El se poate defini ca
pretul cel mai scdzut al unui comerciant dintr-o terta tara,
care exporta pe piata comunitara.

b) Pretul de referinta. Se calculeaza de catre Comisia Execu-
tiva pentru intregul an agricol. Acest pret se aplicd vinuri-
lor, fructelor si produselor horticole. In cazul vinului, pretul
reprezintd media aritmeticd a costurilor de productie din sta-
tele membre ale Pietei Comune. Pentru fructe si produsele
horticole calculul este asemanator, tindndu-se cont de faptul,
ca costurile de productie corespund pietelor cu excedentele
cele mai mari din cadrul UE in ultimii trei ani.

Aplicarea mecanismelor de sprijinire a PAC a fost acompaniata
de o puternica sustinere financiara din partea bugetului comunitar
(peste 65% din bugetul CEE in 1970 si circa 48% in ultimul deceniu
al sec. XX-lea), care la randul sdu a condus la o crestere exploziva a
productiei agricole si a stocurilor.

Sistemul de sustinere a preturilor a facut, ca inca in 1973 Comu-
nitatea sd-si asigure in proportie de 100% necesarul de cereale,
carne de bovine, produse lactate, carne de pasire si legume.

Imensele cheltuieli pentru agriculturd efectuate din bugetul
comunitar (peste 60 mlrd $ in 1996), cresterea stocurilor de produc-
tie agricold au obligat autoritatile comunitare s adopte masurile
de reformare a PAC, pentru ca aceasta sa raspunda noilor realitati.
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3. Reforma Politicii Agricole Comunitare:
necesitate, noi orientari

In ultimul deceniu al sec. XX-lea reforma politicii agricole
comune a devenit de neevitat. Prin garantarea unui nivel ridicat al
preturilor de productie, PAC a favorizat acumularea unor excen-
dente importante la principalele productii agricole, cum sunt cere-
alele, carnea de vita si laptele. Pe de alta parte progresul tehnic din
agricultura le-a permis producatorilor sa-si sporeasca substantial
randamentele, iar mutatiile intervenite in gusturile si preferintele
consumatorilor au antrenat o diminuare a cererii. In aceasti situ-
atie, Comunitatea a fost nevoitd si consacre din ce in ce mai multi
bani pentru exportul excedentelor pe piata mondiala la preturi sub-
ventionate. A rezultat, deci, o crestere a cheltuielilor bugetare ale
PAC, fara o sporire corespunzitoare a veniturilor agricultorilor.

Importanta politicii agricole comune a UE cu timpul s-a redus si
din alte considerente. Astfel, o parte a atributiilor sale in domeniul
dezvoltarii rurale au fost preluate de politicile sociale si regionale,
iar crearea pietei unice a bunurilor industriale si serviciilor a pre-
luat, la rAndul sau, un intreg evantai de activititi comunitare, care
anterior faceau obiectul PAC.

Luind in consideratie aspectele de mai sus, in anul 1992 Uni-
unea Europeani a lansat cea mai profunda reforma a PAC, intre-
prinsd pana atunci. Fara a afecta principiile sale de baza, schimba-
rile aduse de aceastd reformd au vizat reducerea excedentelor de
produse agricole, diminuarea preturilor de consum si sprijinirea
agricultorilor care au cea mai mare nevoie de ajutor.

Prin reforma PAC din 1992, dispozitivul de sprijin al agriculturii
s-a schimbat. El nu se mai bazeaza pe sustinerea preturilor agricole
ridicate, ci pe sprijinirea veniturilor agricole prin plati compensa-
torii directe.

Obiectivele esentiale ale politicii agricole comune, modificata
prin reforma din 1992, sunt:

- mentinerea UE in randul producatorilor si exportatorilor de
produse agricole prin cresterea competitivitatii fermierilor
sai atat pe piata internd, cat si pe pietele externe;

- reducerea productiei la dimensiunile cererii efective de pe
piatd;
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- concentrarea ajutorului pentru sustinerea veniturilor agri-

cultorilor care au cea mai mare nevoie de sprijin;

- incurajarea fermierilor si nu-si abandoneze terenurile;

- protejarea mediului ambiant si dezvoltarea potentialului

natural al satelor.

In urma reformei din 1992, costul politicii agricole comune a
devenit mult mai suportabil pentru guvernele tirilor comunitare,
lucru ce nu ar fi fost posibil prin continuarea situatiei anterioare.
In situatia respectiva costul s-ar fi ridicat in 42 miliarde de EURO,
in 1997, pe cand in urma reformei el s-a redus la 39 miliarde EURO.

Cea mai mare parte a acestui buget serveste acum platii ajutoa-
relor directe pentru agricultori, iar o parte mai putin importanta va
continua sd suporte excedentele si s subventioneze exporturile.

Datorita reducerii preturilor garantate, fermerii comunitari
au devenit mai competitivi atat pe piata internd, cat si pe pietele
externe.

Natura reformei are darul sa schimbe modul de functionare a
sistemului de sustinere a agriculturii comunitare. Reforma pre-
vede, pentru prima data, niveluri diferite de compensare in diverse
regiuni ale Uniunii, avand ca baza de calcul statisticile productiei
si randamentul. Mai mult, suma compensatiilor nu mai depinde, ca
inainte, doar de pret, ci si de cantitatea produsa.

Pentru cereale, compensatiile depind acum de mérimea supra-
fetei de teren cultivat si de localizarea acestuia. Ajutorul acordat
crescitorilor de bovine depinde atat de dimensiunile septelului, cat
si de metoda de crestere practicata.

In sistemul anterior, bazat pe sustinerea pretului fird impune-
rea de limite la cantitétile de produse agricole, in perioadele cand
preturile erau inghetate, fermierii nu aveau alta posibilitate de a-si
mari veniturile decat prin cresterea randamentelor, producéind,
asadar, mai mult. In prezent, ei primesc o compensatie de venit
integral, fara a fi obligati sa producd mai mult.

Sistemul actual de sustinere directd a veniturilor agricultorilor
nu mai creeaza dependenta acestora de o anumita forma de asis-
tentd publica.

In sistemul reformat, de dupa 1992 cea mai mare parte a venitu-
rilor agricultorilor UE provine de pe piata si nu dintr-un mecanism
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sofisticat fard legdtura cu principiile pietei. Ajutorul actual pentru
sustinerea veniturilor constituie un supliment.

Asa cum au atratat ultimii ani, reforma permite o stabilizare a
productiei la un nivel mai apropiat de consumul comunitar cu care
inainte de 1992 se pierduse legdtura necesara. Singura ratiune de
crestere a productiei, in prezent si viitor, o constituie identificarea
de noi piete de desfacere la export. Aceste piete sunt si vor fi, ins3,
aprovizionate cu produse agricole comunitare prin exporturi in
conditii concurentiale si nu subventionate sau cu subventii reduse.

Datorita reducerii preturilor, produsele agricole au tendinta de
a ajunge la cumparatorul final mai ieftine. Potrivit calculelor esti-
mative ale expertilor UE, economiile ce urmeaza a fi obtinute de
populatie pe aceastd baza se cifreazi la 12 miliarde EURO anual.

Un alt domeniu in care consumatorii au de castigat de pe urma
reformei PAC din 1992 este calitatea produselor agricole. O anu-
mita preocupare in acest sens a inceput sa se manifeste inca din
1985, cand Comisia Europeana a atras atentia asupra lui, dar dupa
1992 s-a intensificat aceasta preocupare.

Pornindu-se de la ideea cd produsele de calitate ar trebui si
beneficieze de o bonificatie fatd de produsele de masa, s-au intro-
dus o seama de reguli. Intre ele se afld si aceea de utilizare a tichete-
lor speciale si a certificatelor de garantare a calitatii. De asemenea,
s-a adoptat o reglementare privind metodele de productie biologica
a produselor agricole si a marfurilor alimentare.

Campania facutd in favoarea unei calititi superioare a produ-
selor n-ar trebui sa eclipseze eforturile in vederea stabilirii unor
norme severe de igiena pentru bunurile alimentare ale UE si furni-
zarea de informatii adecvate consumatorilor despre valoarea die-
tica a alimentelor. Potrivit unei declaratii facute in anul 2000 de
Consiliul cu problemele sdnitétii si consumului UE, 66 la suta din-
tre europeni considerd cd organismele modificate genetic (OGM)
sunt periculoase pentru sanatate, iar 81 la sutd ar dori sd aiba mai
multe informatii asupra riscului consumului de OGM.

In acest sens, Comisia Europeani are in vedere avizarea comer-
cializarii OGM in Europa, cu conditia ca producatorii sa se confor-
meze unui set de reguli ce urmeaza a fi adoptate de Parlamentul
European si ratificat ulterior de parlamentele statelor comunitare,
in decurs de un an si jumaétate.
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Reglementarile respective urmaresc inregistrarea si etichelajul
sever al produselor agricole ce contin OGM, interzicerea utilizarii
genelor rezistente la antibiotice si crearea unui registru public prin
care sa se ofere consumatorilor posibilitatea de a se informa asupra
naturii si provenientei acestor OGM-uri.

Acestea si alte modificari ale Deciziei nr. 97/35 CE, adoptatd in
anul 1997, referitoare la etichelajul OGM ar trebuie sa restabileasca
increderea consumatorilor si pietelor in alimentele ce contin orga-
nisme modificate genetic.

In Franta dupa suprafetele cultivate cu grau si porumb trans-
genetic, descoperite in primavara anului 2000, au fost identificate
in toamna aceluiasi an plantatii de soia contaminate cu seminte
transgenetice. Culturile respective au fost distruse. Actionand in
aceeasi directie cu aceste masuri de calitate si igiena, reforma PAC
din 1992 incurajeaza modelele agricole mai putin intensive, dar mai
sdnatoase.

In primavara anului 1999, la Consiliul European tinut la Ber-
lin s-a adoptat un nou set de reforme, denumit, “Agenda 20007,
cu obiectivul declarat de modernizare a politicilor UE, inclusiv in
agricultura.

Apreciindu-se pozitiv continutul si rezultatele reformei politicii
agricole comune, din 1992, in “Agenda 2000” se arata: “Noua PAC
reprezintd un pas inainte spre sustinerea economiei rurale in sen-
sul larg si nu numai al productiei agricole; ea garanteazd remune-
rarea agricultorilor dupa ceea ce produc si pentru contributia lor
generala adusa societatii”.

Dupa cum se poate observa din aceastd apreciere si se va vedea
mai departe, principala orientare a modernizarii politicii agricole a
UE rezida in integrarea sa in cadrul ruralului si al mediului natural.

Agenda 2000 prevede realizarea de noi actiuni in sprijinul dez-
voltarii rurale in perioada 2000-2006 si cresterea unui model agri-
col european. Acest model trebuie sa fie “simplu” si mai “verde”:
“cu consumatorii satisfacuti, cu peisaj mai curat, cu agricultori
competitivi, cu cheltuieli stabile.

Noua politica de dezvoltare rurala trebuie sa permitd instau-
rarea unui cadru coerent su durabil, de natura a garanta viitorul
zonelor rurale ale Uniunii. Ea completeaza reforma pietelor prin
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actiuni vizand promovarea unei agriculturi competitive si multi-
functionale in contextul unei strategii a dezvoltérii rurale globale.

Fiecare stat membru al UE trebuie sd-si elaboreze propriul pro-
gram de dezvoltare rurali, in concordanti cu obiectivele stabilite la
nivel comunitar, si pentru aceasta beneficiaza de sprijinul financiar
al Uniunii. Programele respective prevad un mare numar de masuri
diferite, precum: acordarea de ajutoare pentru tinerii agricultori,
realizarea de actiuni privind formarea profesionala, promovarea de
metode agricole moderne, de mediu eficient etc.

In viziunea Agendei 2000, noua politici de dezvoltare
rurala se bazeaza pe doua principii esentiale: descentralizarea
responsabilitatilor (de la nivel UE la nivel national) si flexibilizarea
programadrii, intemeiata pe un larg evantai de masuri aplicabile in
functie de nevoile specifice ale diferitelor state membre.

Acest ansamblu coerent de masuri urmareste trei obiec-
tive principale:

— Intarirea sectoarelor agricol si forestier, acesta din urma
fiind pentru prima data recunoscut ca fiind parte integranta
din politica si dezvoltarea rurala;

— Ameliorarea competitivitatii zonelor rurale;

- Protejarea mediului ambiant si a patrimoniului rural al Europei.

Actiunile de protectie a mediului ambiant constituie singurul
element obligatoriu al noii generatii de programe de dezvoltare
rurala. Ele reprezinta, deci, un progres decisiv pare recunoasterea
rolului agriculturii in protejarea si ameliorarea patrimoniului natu-
ral al Europei.

Un element cheie al strategiei UE in materie de dezvoltare
rurald este implicarea populatiei locale in identificarea solutiilor
locale la problemele locale. Leader — una din cele patru initia-
tive comunitare in cadrul Fondului de restructurare — se sprijina
pe succesul programelor precedente in ce priveste crearea de noi
locuri de munci si realizarea de schimburi, de idei si experienta in
dezvoltarea rurala.

PAC acorda o importanta din ce in ce mai mare luarii in consi-
deratie a obiectivelor de mediu inconjurator si complicarii sporite
a agriculturilor in gestionarea resurselor naturale si protectia pei-
sajelor.
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Intre misurile destinate promovirii unei mai mari integrari a
mediului in PAC figureaza extinderea indemnizatiilor compensa-
torii acordate agricultorilor zonele defavorizate.

In ce priveste silvicultura, ea a fost recunoscuta ca facand parte
integranta din dezvoltarea rurald datorita functiilor sale ecologica,
economica, si sociala.

Reforma agricold in curs de desfasurare cu integrarea elemen-
telor de mai sus si racordarea ei la problemele de ordin mai general
va contribui la crearea unui sector agricol cu adevirat multifuncti-
onal, viabil si competitiv, garantand viitorul regiunilor rurale mai
fragile. Aceastd reforma simplifica foarte mult reglementérile in
vigoare. In sectorul viniviticol, spre exemplu, actualmente exista
o singura reglementare, in locul celor 23 anterioare. In ce priveste
dezvoltare rurald de ansamblu, cele noud reglementiri existente
pana acum au fost inlocuite de o singura reglementare cuprinza-
toare.

Probleme de recapitulare

1. Identificati principiile, obiectivele si structura institutionala
care fundamenteazd Politica Agricola Comunitara (PAC).

2. Analizati mecanismele de finantare ale PAC, inclusiv platile
directe, interventiile pe piata si programele de dezvoltare rurala.

col, pietelor agroalimentare si convergentei economice intre
statele membre.

4. Examinati rolul PAC in promovarea sustenabilitatii, gestiona-
rea resurselor naturale si consolidarea rezilientei sistemelor
agricole in fata provocarilor actuale.

5. Dezvoltati capacitatea de analiza critica privind eficienta, limi-
tele si perspectivele de modernizare ale PAC in context euro-
pean.
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TEMA VI. REFORMA POLITICII
AGRICOLE COMUNE
Feformele PAC
Principiile PAC
Etapele reformei PAC
Provocirile si perspectivele viitoare ale PAC

Ll

Scopul temei. Analizarea procesului de reforma a Politicii
Agricole Comune a Uniunii Europene, evaluarea efectelor acesteia

......

asupra competitivitatii sectorului agroalimentar european, a suste-
nabilitatii agriculturii si a dezvoltarii rurale, precum si intelegerea
modului in care modificarile legislatiei influenteaza producatorii si

pietele agricole.

Obiectivele temei Dupa studierea acestei teme, veti fi capabili:

+ sa descrieti principalele etape si directii ale reformelor PAC.

+ sa analizati impactul reformelor asupra agriculturii si dez-
voltarii rurale in UE.

+ sa explicati mecanismele de sprijin financiar si subventiile
agricole.

+ sa evaluati rolul PAC in promovarea sustenabilitatii si secu-
ritatii alimentare.

+ sa examinati provocarile si perspectivele viitoare ale refor-
mei politicii agricole comune.

1. Reformele PAC

Politica Agricola Comund (PAC) se numadra printre primele
politici comune adoptate de Uniunea Europeani si este cea mai
integrata politicd europeani la nivelul UE.

PAC este fundamentata pe principiile pietei unice, preferin-
tei comunitare (favorizarea consumului de produse originare din
Uniunea Europeana) si al solidaritatii financiare (m#surile comune
sunt finantate dintr-un buget comun).

Inci de la conturarea sa ca politici europeani comuni, PAC a
cunoscut o serie de reforme succesive, influentate in principal de
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necesitatile agriculturii europene, de procesele de largire a UE, de
posibilitatea de desfacere a produselor pe piata mondiala etc.

Reformele PAC au vizat in principal simplificarea modului de
acordare a subventiilor, eficientizare si reducerea costurilor buge-
tare, evoluand de la o politica agricold care initial acorda sprijin
pentru dezvoltarea productiei (plati cuplate de productie), la o poli-
tica orientata catre cerintele pietei, axatd pe parametri calitativi,
ecologici si de siguranta alimentara (plati decuplate de productie),
cu accent pe utilizarea eficienta si durabila a resurselor.

Reforma PAC din 2013 a adus o schimbare radicald a acestei
politici, transformand-o dintr-o politica a anilor ’50 intr-o politica
a mileniului 3, cu componente obligatorii de mediu (inverzirea in
special). In plus, s-au avut in vedere consolidarea competitivit-
tii sectorului, promovarea unei agriculturi durabile si inovatoare,
ocuparea fortei de munca si cresterea economica in zonele rurale.

Aceasta reforma a vizat totodatd adaptarea politicii agricole
la noile provocari precum siguranta alimentelor la nivel mondial,
schimbarile climatice, gestionarea durabild a resurselor naturale
si sustinerea zonelor rurale, cu mentinerea vitalitatii economiei
rurale.

PAC a detinut pentru mult timp unul dintre primele locuri in
cadrul politicilor comunitare, din perspectiva resurselor financiare
alocate acestei politici, insa acestea au fost intr-o continud scadere
ajungand la 40% din bugetul european in 2013 fatd de 75% in 1984.

In contextul noii PAC, de interes aparte pentru Romania sunt:
inverzirea, care faciliteaza stabilirea de perdele de protectie foresti-
eri (cu rol deosebit in combaterea efectelor schimbérilor climatice
— secetd); noile scheme de pliti directe destinate fermelor mici (85%
dintre beneficiarii platilor directe in Roméania detin mai putin de 5
hectare de teren); tineri fermieri (In Roménia majoritatea fermie-
rilor au peste 55 de ani); noua politica de dezvoltare rurala menita
s contribuie la reducerea decalajelor intre zonele rurale din UE.

Toate aceste aspecte noi au condus insa la cresterea semnifi-
cativd a birocratiei pentru administratie si fermieri, motiv pentru
care s-a declansat un procesul de reflectie pentru a simplifica regu-
lile de aplicare astfel incat beneficiarii sa poata beneficia cat mai
usor de instrumentele puse la dispozitie de noua PAC.
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Roménia are alocate sume importante pentru aplicarea noii
PAC in perioada 2014 - 2020, care pot avea o contributie esenti-
ala la cresterea competitivitatii agricultorilor roméani, la mai buna
utilizare a resurselor naturale, la o agriculturd mai “’verde” si la
cresterea economiei rurale, respectiv la imbunétatirea nivelului de
trai in mediul rural.

Politica agricola comuna (PAC) a UE este o politicd dinamica
care, prin reforme succesive, a fost adaptata la noile provocari cu
care se confrunta agricultura europeana. Aceste provocari includ
utilizarea mai durabili a resurselor naturale, schimbarile climatice,
cresterea concurentei pe pietele mondiale, precum si nevoia de a
mentine zonele rurale prospere pe intreg teritoriul UE.

PAC trebuie sd asigure in continuare o productie alimentara
viabila si o aprovizionare stabila cu alimente, ludnd in acelasi timp
in considerare siguranta alimentelor, economia rurald, bunastarea
animalelor, precum si problemele sociale si de mediu.

Reforma PAC

Noua PAC acopera perioada cuprinsa intre 2014 si 2020. Este
prima data cand reforma PAC a fost adoptata prin procedura legis-
lativa ordinaré, in cadrul careia Parlamentul European legifereaza
impreuna cu Consiliul. Adoptarea finala a textelor juridice de catre
Consiliu a avut loc la 16 decembrie 2013.

Reforma a intrat in vigoare in ianuarie 2014. Multe dintre noile
norme se aplica doar din 2015, asigurandu-se astfel ca statele
membre dispun de timp suficient pentru a pune in aplicare noua
politica si pentru a informa si pregati fermierii.

Reforma este pe deplin in conformitate cu principiile funda-
mentale ale politicii agricole comune. Acestea se vor concentra in
continuare pe furnizarea de cantitdti suficiente de alimente sigure
si de inalta calitate la preturi accesibile pentru consumatori in UE
si la nivel mondial. In acelasi timp, reforma respecti pe deplin
normele UE privind bunéstarea animalelor si mediul si asigura un
nivel de trai echitabil pentru fermierii europeni.

Noua PAC include:

» inverzirea” plitilor pe exploatatie, prin introducerea unor

practici agricole ecologice, cum ar fi diversificarea culturilor,
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si prin mentinerea elementelor de peisaj bogate din punct de
vedere ecologic si a unei suprafete minime de pajiste perma-
nenta
« distribuirea mai echitabila a sprijinului acordat, pentru a
reduce cele mai mari diferente legate de nivelurile de sprijin
pentru venit primit de fermierii de pe intreg teritoriul UE, si
o reducere a platilor care depédsesc o anumitd suma pentru
cele mai mari exploatatii agricole
+ o maibuna directionare a sprijinului pentru venit catre
fermierii care au cel mai mult nevoie de acesta, in special
tinerii fermieri, fermierii care lucreazi in sectoarele cu veni-
turi reduse si fermierii din zonele cu constrangeri naturale
Se mentine structura pe baza de piloni a PAC. Pilonul 1 include
sprijinul pentru venit si masuri de gestionare a pietei, iar pilonul 2
acopera dezvoltarea rurala.

Noul buget PAC

Bugetul PAC pentru perioada 2014-2020 reprezinta aproxi-
mativ 38% din bugetul global al UE. Cuantumul total al cheltuielilor
PAC pe durata perioadei de 7 ani este de 408,31 miliarde EUR.

Bugetul anual ar trebui s scada in perioada 2014-2020. In ceea
ce priveste angajamentele, bugetul PAC in 2020 ar trebui sa pre-
zinte o reducere de aproximativ 15% fata de 2013.

Asigurarea continuitatii inseamna adesea promovarea schim-
barii. Acest lucru este foarte adevarat pentru politica agricola
comund (PAC). Din 1962 de cand a fost fondatd, PAC a cunoscut
un proces continuu de adaptare si reforma pentru a mentine un
sector care este vital nu numai pentru comunitatea fermierilor ci si
pentru societate in ansamblu.

Cu certitudine rolul PAC s-a schimbat: imediat dupa cel de al
doilea razboi mondial scopul PAC a fost acela de a sigura autosufi-
cienta in produse agro-alimentare si stabilizarea turbulentelor pie-
tei agricole. La inceputul anilor ‘80 aceste obiective au fost atinse,
inldturand definitiv spectrul penuriei alimentare de pe continentul
european si asigurand un standard de viata corespunzator fermie-
rului si familiei sale. In realitate anumite obiective initiale ale PAC
au fost chiar depasite. Deoarece productivitatea agricola a cunos-
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cut o crestere fara precedent, PAC a condus la un sistem ce a sti-
mulat productia intensiva pe scard mare uneori cu consecinte seri-
oase pentru mediu, bunéstarea animalelor si calitatea alimentelor.
Rezultatul: lacuri de lapte si munti de carne pe care consumatorii
nu puteau si le consume, dar pe care contribuabilul trebuia sa le
plateasca.

Schimbarea prioritatilor sociale si economice reclama un nou
concept pentru agricultura europeani. Reforma din 1992 a fost un
mare pas inainte in aceastd directie: ea a adus productia la nive-
lul consumului incurajand, in acelasi timp, practicile productive
mai putin intensive, si prietenoase fatd de mediul inconjurator. Cu
toate acestea mai sunt inca multe de ficut, iar dacd nu reusim sa
actiondm astdzi vom sfarsi prin a plati foarte scump maine. Sim-
plu, nu vom fi capabili sa raspundem oportunitatilor ce se intrevad
precum schimbarea preferintelor consumatorului, extinderea spre
est a Uniunii, iar competitivitatea scdzuta a agriculturii europene
se va mentine. Consecintele vor fi in mod egal daunitoare fermie-
rilor, consumatorilor si contribuabililor: vom avea noi surplusuri,
reducerea veniturilor fermierilor, inflamarea bugetului si reduce-
rea sprijinului public.

Reformele propuse de Agenda 2000 a Comisiei Europene arata
cum poate fi pus in practicd un model viabil pentru agricultura
europeand. Reducerea preturilor administrate si cresterea platilor
directe va fi in beneficiul fermierului european prin stimularea
consumului pe pietele europene stagnante, creind oportunitati
pentru concurenta de pe pietele internationale ce se anunta pro-
mitatoare fara a mai apela la subventii pentru export. Politica de
dezvoltare rurald, care constituie al doilea nou stalp de temelie al
PAC, va contribui la remunerarea directd a fermierilor pentru ser-
viciile pe care ei le furnizeaza societatii, precum protectia mediului
si prezervarea patrimoniului rural, care de asemenea constituie o
importanta sursa pentru noi locuri de munca si cultura regionala.

Comunitatea fermierilor va juca un rol important in secolul 21.
Numai fermierii nostri pot furniza consumatorilor alimente care sa
raspunda exigentelor lor inalte referitoare la calitatea si securitatea
alimentelor si la standarde ecologice si de bunastare a animalelor.
Daca dorim ca fermierii europeni si indeplineascé aceste cerinte,
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societatea trebuie sa fie pregatita sa-i sprijine printr-o politicd agri-
cold reformata. Reforma vizeaza tocmai reconcilierea PAC cu preo-
cuparile si ambitiile cetatenilor europeni.

Aceastd brosura intentioneaza si contribuie mai bine la intele-
gerea trecutului, prezentului si viitorului unei politici care, chiar
daca uneori este gresit inteleasd, ramane unul din fundamentele
Uniunii Europene.

Statele fondatoare ale Comunitétii Economice Europene au fost
de acord ca agricultura trebuie inclusa in piata comuna. Pentru
aceasta era nevoie de o politica agricolda comuna care sa armoni-
zeze diferitele mecanisme nationale de sprijin si sa stabileasca niste
bariere vamale comune pentru bunurile venind din térile nemem-
bre. Politica agricola comuna (PAC) a fost una din primele politici
decise la nivel comunitar.

Principiile functionarii si traducerea in practicid a PAC au fost
stabilite in cadrul unei conferinte ce a reunit in 1958, la Stressa
(Italia), ministrii agriculturii din cele sase tiri membre.

Trei principii fundamentale stau la baza politicii agricole
comune:

a) crearea si mentinerea unei singure piete si a unor preturi
comune (o singura piatd in care produsele agricole circula
liber);

b) respectul notiunii de preferinta comunitara (in comertul
agricol se manifesta preferinta pentru marfurile produse in
interiorul Comunitatii, cuamparatorii de produse necomuni-
tare trebuie sa plateasca un supracost);

c) solidaritatea financiara (statele membre participa impre-
una la constituirea resurselor si beneficiaza de finantarea
cheltuielilor legate de PAC);

Cele trei principii sunt interdependente neputand fi aplicate

separat.

De-a lungul timpului aplicarea celor trei principii a adus mari
servicii Comunitatii astfel ca: securitatea aprovizionérilor a fost
asiguratd pentru principalele categorii de marfuri alimentare;
cei zece milioane de agricultori, cAt numérd Uniunea Europeana
astédzi, sunt printre cei mai productivi din lume; ei produc bunurile
alimentare esentiale pentru intreaga Uniune, iar prin exporturile
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comerciale si prin intermediul ajutorului alimentar contribuie si la
hranirea unui numar important de persoane din alte parti ale glo-
bului. Gratie PAC, Uniunea Europeani a devenit o putere agricola
iar amenintarea penuriei alimentare a disparut pentru consumato-
rul comunitar.

Nu numai cé a confirmat si a dezvoltat vocatia agricola a Euro-
pei, dar in Europa occidentald PAC a contribuit esential la men-
tinerea unui anumit echilibru intre oras si sat si intre interesele
agricultorilor si cele ale consumatorilor. Mai mult, PAC a reusit sa
mentina in mediul rural o populatie agricold dinamica incetinind
exodul populatiei rurale citre marile aglomeratii urbane, fenomen
ce ar fi fost mult mai greu de stipanit in lipsa unei astfel de politici.

Definite prin Tratatul de la Roma si explicitate prin conferinta
de la Stressa, obiectivele PAC au fost puse in aplicare treptat intre
1958 si 1968, perioada realizdrii pietei unice a produselor agricole.
Primele produse au fost supuse reglementarilor pietei comune in
1962. Preturile comune ins3, au fost aplicate incepand din 1968.

In vederea finantarii unitare a PAC, in ianuarie 1962 Consiliul a
decis crearea Fondului European de Orientare si Garantii Agricole
(FEOGA). Fondul are doua secTiuni distincte si anume: sectiunea
orientare” destinatd ajustarii structurilor agricole si modernizarii
agriculturii; sectiunea garantii” ce reprezinta peste 90% din FEOGA
si este destinata transpunerii in practica a celor trei principii fun-
damentale. FEOGA reprezinta cea mai mare componenta a buge-
tului comunitar, reprezentand inca circa 50% din totalul bugetului
comunitar.

In scopul infiintérii pietei unice a produselor agricole, pre-
turile acestora au fost unificate. Pentru a evita insa ca agricultorii
din tarile cu preturi ridicate sa fie obligati sa accepte reduceri de
pret, preturile unice au fost stabilite pentru fiecare produs la cel
mai inalt nivel existent. Datorita acestui fapt preturile unice comu-
nitare la majoritatea produselor agricole s-au situat constant peste
preturile pietei mondiale, iar diferenta dintre acestea nu a incetat
sd creasca.

Respectarea principiului preferintei comunitare presupune ca
produsele comunitare sa raimana mai ieftine decat produse similare
importate, astfel incat consumatorul si prefere produsele comuni-
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tare mai ieftine. In acest scop importurile au fost supuse unei taxe
de intrare cunoscuta sub numele de prelevare la import, determi-
natd ca diferenta dintre pretul la frontiera si pretul de referinta la
intrare (pret prag, pret de intrare, pret ecluza, etc.) stabilit anual de
cétre institutiile europene. Taxa de prelevare determind scumpi-
rea produselor extra-comunitare peste nivelul preturilor interne.
In paralel, s-a introdus un sistem de subventionare a exporturilor
(restituiri la export) pentru a permite produselor comunitare mai
scumpe si fie competitive pe piata mondiala.

Principiul solidaritatii financiare se realizeaza prin utilizarea
bugetului comunitar ca principal instrument financiar pentru apli-
carea masurilor PAC. Statele membre nu-si mai sprijina direct pro-
prii agricultori din bugetul national. Ele contribuie la constituirea
bugetului comunitar, din care apoi se finanteaza toate cheltuielile
legate de aplicarea masurilor PAC.

Piata agricola unica este fard indoiald un succes. Numai schim-
burile agricole intracomunitare au crescut intre 1973 si 1995 de la
15 miliarde ECU la 120 de miliarde ECU. Consumatorii comunitari
au cel mai mult de profitat. Ei pot opta astazi pentru o gama de
produse greu de imaginat in urma cu citiva ani. In ciuda cresterii
preturilor, procentul din bugetul de familie alocat alimentatiei in
Uniunea Europeana a scazut in ultimii treizeci de ani de la 28 la
19,5%.

Eficienta si productivitatea agriculturii s-au ameliorat continuu.
Pe masura ce Comunitatea a atins, iar pe urma a depasit, nivelul
de autosuficienta, numarul exploatatiilor agricole si cel al agricul-
torilor s-a redus. Cele sase tari fondatoare ale Comunitatii numara
astdzi cu 50 % mai putini agricultori decat acum treizeci de ani.

Contributia agriculturii la produsul intern brut, chiar daca
redusd, nu este totusi de neglijat, aceasta atingdnd in medie la
nivelul celor 15 state membre 1,7 %. Sub aceasti medie se situ-
eazd Marea Britanie, Germania, Belgia, Austria, Finlanda, Suedia si
Luxemburgul iar peste ea celelalte tari membre si in special Irlanda
si Grecia.

In ciuda preferintei comunitare, PAC nu a impiedicat creste-
rea importurilor agricole din afara Comunitatii. De altfel, astazi UE
importa mai multe produse agricole decat exportd, fapt care face ca
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balanta sa comerciald cu restul lumii sa fie deficitara, acest deficit
depasind la ora actuala 20 miliarde de ECU.

Importurile agricole comunitare constau in produse tropicale,
sucuri de fructe si oleaginoase destinate furajérii animalelor. UE
exportd mai ales cereale, carne de vitd, unt si vin fiind un furnizor
considerabil la nivel mondial pentru aceste produse.

Ca si Uniunea Europeana, si celelalte tari din grupul celor mai
industrializate — fie ca este vorba de SUA, Japonia sau tarile vest
europene nemembre — practica un nivel ridicat de subventionare
a agriculturilor lor. Stabilirea acestui nivel ridicat de sustinere a
agriculturii a fost inevitabila in momentul cand guvernele tarilor
respective au decis sa asigu-re securitatea alimentara a popoarelor
lor si dezvoltarea echilibrata a zonelor urbane si rurale.

Aceste doud optiuni strategice au fost platite scump. De aseme-
nea, veniturile agricole au trebuit sa poata sustine comparatia cu
salariile din celelalte sectoare ale economiei.

2. Principiile PAC

— unicitatea pietei si a preturilor

— preferinta comunitara

— solidaritatea financiara

Mentinerea acestor principii de baza reprezinta siguranta confe-
rita de Uniune fermierilor si lumii agricole. Pe viitor politica preturi-
lor trebuie si fie mai competitiva pentru a face fata concurentei inevi-
tabile atét pe piata interna cét si pe pietele mondiale. Pentru aceasta a
fost instaurat un sistem de plati directe in favoarea celor 10 milioane
de agricultori ai UE. Reforma PAC incitd agricultorii sa recurga la
metode de productie mai putin intensive. In felul acesta se vor reduce
excedentele si se va realiza un impact pozitiv asupra mediului.

Fara indoiala complexitatea si rigiditatea acestor sisteme de
sprijinire a agriculturii au contribuit la aparitia unor probleme seri-
oase carora Uniunea Europeana si celelalte state trebuie si le faca
fata astazi. Pe de o parte, PAC a constituit un veritabil succes, insa
daca analizdm prin prisma costurilor, a excedentelor si a ajutorului
acordat acelor agricultori ce ar avea cea mai mare nevoie, bilantul
nu este atat de pozitiv.
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Politica agricola si dezvoltarea economica

Toate tarile puternic industrializate practica o politica agricola
organizatd si uneori foarte complexa. Lucrul acesta este valabil
atat pentru Canada, Japonia, Elvetia cat si pentru Uniunea Euro-
peand. In revansi, térile cu putere de cumpérare mai putin ridicata
dar mai ales tarile in curs de dezvoltare intervin destul de putin
pentru sprijinirea sectorului agricol. Astfel, toate tarile dezvoltate
simt nevoia sprijinirii agriculturii cu scopul de a asigura un venit
comparabil celorlalte sectoare economice. Tendinta de globalizare
a economiei mondiale si de liberalizare a comertului mondial au
necesitat regandirea politicilor agricole in sensul inlaturarii acelor
masuri de politica agricold menite sa distorsioneze functionarea
normald a pietelor nationale si internationale.

Ca orice politica dinamica, si PAC a suferit de-a lungul timpului
ajustari si modificari atit in scopul adaptarii la noile circumstante
si prioritati cat si datorita evolutiilor pietei si tehnologiilor. Au fost
facute eforturi insemnate, in special pentru limitarea productiei
excedentare, reducerea costurilor bugetare si impiedicarea prabu-
sirii veniturilor agricole. Primele masuri de reforma, s-au lovit insa
de rigiditatea functionala a sistemului creat de PAC. Sistemul de
subventionare, bazat pe garantarea preturilor de productie, a dat
nastere la dependente structurale greu de ajustat. Prima modifi-
care a PAC a fost operata in 1979, insa schimbari importante au
fost introduse intre 1984 si 1988. Reamintim c& sistemul garantarii
preturilor de productie constituia miezul PAC. Inainte de aplica-
rea modificdrilor mentionate, agricultorii primeau un pret minim
pentru produsele lor, chiar daca aceste produse erau excedentare si
contribuiau la acumularea stocurilor comunitare de interventie, ce
trebuiau ulterior exportate pe piata mondiald apeland la subventii.

Totusi, sistemul de sustinere a preturilor a permis Comunitatii
s atinga gradul de autosuficientd la majoritatea produselor agri-
cole. In 1973, nevoile comunitare de cereale, carne de vita, produse
lactate, carne de pasdre si legume erau asigurate in proportie de
100 % din productia proprie. Chiar dacd Uniunea Europeana s-a
extins de la noua la doisprezece si apoi la cinciprezece state mem-
bre, fiecare dintre sectoarele mentionate mai sus a continuat sa
degaje excedente considerabile.

104



Uniunea Europeana producea inainte de 1993 cu 20% mai multe
cereale decat avea nevoie. Chiar dacd ludm in considerare exportu-
rile si stocurile strategice, excedentul rdmas este destul de impor-
tant. Farad o actiune concertata de reformé acest dezechilibru cres-
cand al pietei s-ar fi agravat. Inainte de 1993, productia agricold a
Comunitatii Europene crestea in medie cu 2% in timp ce cererea
stagna sau chiar era in scadere.

In anumite sectoare ale agriculturii, progresul stiintei si tehno-
logiei a permis agricultorilor o sporire remarcabild a randamente-
lor, ceea ce a contribuit la o agravare a excedentelor. Intre 1970 si
1990 randamentele cerealiere s-au dublat in Franta si Olanda. In
acelasi timp, randamentele la lapte in aceste doua tari precum si la
zahir din Italia au crescut cu 50%.

Schimbadrile inregistrate in gustul consumatorului, precum o
scadere a atractiei pentru carnea rosie sau pentru produsele lactate,
au accentuat dezechilibrul intre cerere si oferta. Pe de alta parte,
produsele importate, in particular oleaginoasele si asa numitele
produse de substitutie a cerealelor, ce beneficiazd de acces liber pe
piata comunitara, continud sa fie mai avantajoase decat cerealele
in furajarea animalelor. Aceste produse céstigd noi segmente din
piata europeana deoarece acestea raman in continuare foarte com-
petitive. Lacunele PAC le da posibilitatea evitarii rigorilor princi-
piului preferintei comunitare concurand in felul acesta cerealele
comunitare pe care le substituie cu succes in consumul animalelor.

In ciuda eforturilor ficute pentru a impiedica o noud crestere
a costurilor bugetare aferente PAC, sumele din bugetul comunitar
alocate anual agriculturii nu au incetat s creasca; de la 26 miliarde
in 1988 acestea s-au ridicat la 36 miliarde in 1992 atingénd 37,7 mili-
arde ECU in 1995, continuind sa creasci in ciuda reformei intre-
prinse in 1992, dar de data asta intr-un ritm inferior. Anul financiar
1994 a fost primul an in care efectele bugetare ale reformei din 1992
au fost simtite. Proportia bugetului comunitar consacratd agricul-
turii s-a diminuat in termeni relativi astfel ca dacéd in 1988 aceasta
era de 63%, in 1994 ea s-a redus la 55% pentru ca in 1996 si atinga
50,5% din cheltuielile bugetare ale UE. Aceasti situatie insa, nu este
decét reflectarea cresterii cheltuielilor consacrate altor politici, in
special celor referitoare la dezvoltarea sociala si regionala.
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Daca pana in 1993 sumele suplimentare erau in principal absor-
bite de acumularea stocurilor excedentare si de subventiile nece-
sare desfacerii lor pe pietele modiale, dupd 1993 acestea au fost
canalizate catre compensarea pierderilor de venit rezultate din
reducerea sustinerii preturilor.

In 1991 PAC se gisea in situatia in care practic ea nu mai adu-
cea un sprijin indispensabil agricultorilor, nici micilor exploatatii
si nici celor situate in regiunile defavorizate ale Uniunii. Practic
resursele financiare comunitare erau prost alocate. Incercarile pen-
tru operarea unor modificari substantiale vizand reducerea cos-
turilor bugetare si comprimarea excedentelor au fost temperate.
Totusi, pentru cea mai mare parte a produselor, garantiile acor-
date au fost supuse unor plafoane. In felul acesta agricultorii ce
nu respectau plafoanele erau obligati sd suporte o taxa necesara
desfacerii excedentelor. Cu toate aceste ajustari bugetul comunitar
nu a incetat si creasca. In acelasi timp consumatorul comunitar
trebuia sd suporte cresterea preturilor cu amanuntul la alimente.
Intre 1985-1991 indicele preturilor agricole a crescut cu 17,9% in
timp ce preturile alimentare cu amdnuntul au crescut cu 30% in
aceeasi perioada.

Cu siguranta inainte de 1992 PAC se gisea intr-un impas. In
timp ce agricultorii faceau sacrificii, eforturile lor erau putin bene-
fice consumatorilor si contribuabililor. Mai mult, pand in momen-
tul declansirii reformei, PAC a evoluat de asa maniera incat 20
% din fermieri primeau peste 80% din resursele bugetare agricole.
Acestia reprezentau in general exploatatiile cele mai mari si cele
mai eficiente. Cel mai putin au beneficiat de ajutorul acordat prin
PAC fermele mici, ele nefiind in mésura sa profite pe deplin nici
de noile tehnologii sau metodele intensive de productie. Singura
lor solutie raiméanea abandonarea terenului care nu le mai asigura
mijloacele necesare existentei. Importul de furaje ieftine a castigat
segmente importante de piatd in detrimentul cerealelor europene
ale caror excedente au dat nastere la stocuri uriase devenite de
acum structurale. In anumite parti ale Uniunii supra-exploatarea
terenurilor, prin folosirea de ingrdsaminte si pesticide, a condus
la o crestere fara precedent a randamentelor, in timp ce regiunile
agricole marginale au fost tot mai mult afectate de exodul rural si
desertificare. O actiune energica se impunea de urgenta.
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In primévara lui 1991 Comisia Europeani a propus o reforma
radicala a PAC dar care pastra neatinse cele trei principii funda-
mentale ale PAC: unicitatea pietei, preferinta comunitara si solida-
ritatea financiard, insa axa dispozitivului de sprijin al agriculturii
se schimba. Ea nu se mai baza pe sustinerea preturilor agricole ca
inainte, ci pe sustinerea veniturilor fermierilor printr-un sistem de
plati compensatorii directe. In felul acesta preturile administrate
ale cerealelor si carnii de vita au fost substantial reduse, o parte a
suprafetei destinata cerealelor a fost retrasd din culturd si “pusi la
pastrat” sau destinata altor scopuri. Gratie sistemului de sustinere
directd a veniturilor agricole, folosit deja in cazul altor produse
agricole, agricultorii sunt indreptétiti la plata unei compensatii
pentru acoperirea pierderilor de venit determinate fie de reduce-
rea pretului minim garantat, fie ca urmare a diminuarii productiei
prin scoaterea din cultura a terenurilor. Masurile vizand reducerea
excedentelor sunt intdrite printr-o serie de mésuri de acompani-
ere destinate atenuarii efectelor cauzate de abandonarea terenului.
Aceste masuri se refera la ajutoare in favoarea promovarii agricul-
turii ecologice, la un sistem de pensionare anticipata pentru a per-
mite tinerilor sa devina agricultori, gestiunea rezervatiilor naturale
si programe de impadurire a terenurilor scoase din culturd. Fara
aceste masuri exodul rural s-ar fi putut accelera .

Ansamblul masurilor de reformi, previzute sa fie introduse
gradual pe parcursul unei perioade de trei ani, a fost aprobat de
citre ministrii agriculturii din cele dou#sprezece tiri membre in
iunie 1992.

3. Etapele reformei PAC
a. Primele etape

Tinerii agricultori se pregdtesc sd exerseze o meserie din ce in ce
mai evoluatd. Ei sunt deschisi solutiilor de viitor si rolului pe care ei
il au de jucat in organizarea lumii rurale.

Primele reactii ale Comunitatii la efectele negative ale PAC, au
aparut la sfarsitul anilor ‘70. Desi modeste, in 1979 au fost operate
primele schimbari la sistemul preturilor nelimitat garantate. S-a
decis astfel, sa se introduca o taxa de co-responsabilitate la pro-
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ductia de lapte cu scopul transferarii asupra producétorilor a unei
parti din cheltuielile de stocaj si a subventiilor necesare exportarii
pe piata mondiala a excedentelor acumulate. In scurt timp ins# taxa
de co-responsabilitate stabilitd s-a dovedit insuficienta pentru sto-
parea cresterii productiei de lapte.

Anul urmaitor insé, ministrii agriculturii au recunoscut, in prin-
cipiu, cd PAC trebuie sa ia in considerare o anumita limitare a pro-
ductiei. Pentru a restrange oferta la nivelul cererii (consumul intern
plus export), in 1984 a fost introdus sistemul cotelor la productia de
lapte. In 1988 au fost operate schimbari radicale in PAC. In aceasta
directie, Consiliul Ministrilor a decis sa limiteze cheltuielile agri-
cole suportate pe viitor de Comunitatea Europeand. Cresterea chel-
tuielilor agricole trebuia sa raimana net inferioara ritmului de cres-
tere al PIB din Comunitate. S-a instituit astfel o “linie directoare”
obligatorie constand in fixarea unui plafon al cheltuielilor bugetare
agricole. In noile conditii rata cresterii cheltuielilor pentru agricul-
turd nu mai putea si depaseascéd 74% din rata de crestere a PIB-ului
comunitar.

Cei Doisprezece au decis atunci sa aplice plafoane pentru garan-
tiile acordate principalelor produse comunitare, exceptie facand
laptele, pentru care sistemul cotelor fusese stabilit in 1964, si zaha-
rul ce fusese dintotdeauna supus regimului cotelor la productie.
Aceste limitari, denumite stabilizatori, sunt mecanisme destinate
a controla cheltuielile comunitare aferente organizarii comune a
pietei. Stabilizatorii se aplica pe baza unui principiu fundamental:
daca productia depaseste un nivel determinat (cantitatea maxima
garantatd, CMG), atunci sprijinul acordat agricultorilor se reduce
automat. Reducerea se aplicd insd ansamblului productiei si nu
numai partii ce depaseste CMG. Pentru cereale, CMG a fost fixat la
160 de milioane de tone pe an. In cazul depasirii acestui plafon se
proceda la reducerea pretului cu 3% pe parcursul anului urméator
recoltei luate in considerare.

Reducerile de pret fiind cumulative, orice productie care depa-
sea CMG a doua oara dadea nastere unei noi reduceri de preturi
de 3%.

Stabilizatorii au avut un succes limitat. Acumularea excedente-
lor, in special in sectoarele carnii de bovine si laptelui, a continuat
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sd cantireascd greu in bugetul comunitar. In acelasi timp, preturile
pe pietele cerealiere mondiale, reflectind devalorizarea dolarului
in raport cu monedele comunitare, a antrenat o crestere a costului
subventiilor la export. Conjunctura internationald nefavorabild a
condus la pierderea de citre Comunitate a unor piete traditionale
la export precum republicile din fosta URSS si anumite regiuni din
Orientul Mijlociu.

Toate aceste evolutii au facut ca trei ani mai tarziu reforma
intreprinsa in 1988 si se dovedeascd deja ineficienta. Exista totusi
un sector in care PAC s-a dovedit foarte eficace — dezvoltarea
rurald in ansamblul sau.

PAC a asigurat inca de la inceput fonduri pentru sprijinirea
modernizarii si restructurdrii sectorului agricol. Primul program
finantat din sectiunea “orientare” a Fondului European pentru Ori-
entare si Garantii Agricole a demarat in 1972.

Incepand cu 1988, Comunitatea a mobilizat simultan resursele
din FEOGA (sectiunea “orientare”), din Fondul European de Dez-
voltare Regionalda (FEDER) si din Fondul Social European(FSE)
intr-o actiune concertati in beneficiul dezvoltarii rurale. Obiectivul
principal al dezvoltarii rurale consta in diversificarea activitatilor
economice din zonele rurale si dezvoltarea infrastructurilor afe-
rente acestora in scopul sustinerii sectorului agricol ce continui sa
fie temelia Europei rurale.

In toate regiunile ce apeleaza la ajutorul sau, FEOGA -Orientare
incurajeaza investitiile destinate ameliorarii competitivitatii explo-
atatiilor agricole, prin interventii sub forma proiectelor de moder-
nizare, instalarea tinerilor fermieri, instituirea unor programe de
pensionare anticipatd sau de ajutoare destinate agriculturii din
zonele de munte si din zonele defavorizate.

De asemenea, masurile intreprinse in acest domeniu contribuie
in egalda masura la finantarea actiunilor menite sa:
reduca productiile excedentare;

- amelioreze transformarea si comercializarea produselor
agricole si silvice;

- amelioreze folosinta neagricola a terenurilor arabile;

- protejeze mediul inconjuritor si sa incurajeze impadurirea
terenurilor.
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In 1991 Comunitatea a lansat o nou# initiativa destinata, in prin-
cipal, regiunilor rurale. Aceasti initiativid denumita “Leader” este
un program de auto-asistentd a regiunilor periferice sau a colec-
tivitatilor rurale numarand intre 5.000 si 100.000 locuitori. Leader
finanteaza proiectele dezvoltate de asociatiile si grupurile locale in
vederea diversificarii bazei economice a zonelor rurale, promovarii
asistentei tehnice, furnizarii de consultanta.

Aceste elemente ale programului de dezvoltare rurald, ce se
deruleaza in Uniunea Europeana, au constituit precursorii masuri-
lor de acompaniere incluse in reforma PAC decisa in 1992 si desti-
nata sustinerii agricultorilor.

Cateva date importante in istoria PAC

1958 — Conferinta de la Stressa

1960 — Comisia prezinta Consiliului propunerile sale privind
elaborarea si implementarea PAC 1962 — Primele reglementari ale
pietei sunt decise.

1968 — PAC intra in faza sa definitiva: aplicarea preturilor
comune.

1972 - Primele directive socio-structurale sunt decretate.

1979 - In fata cresterii fara precedent a excedentelor in produc-
tia de lapte se decide instituirea unei preleviri de co-responsabili-
tate.

1980 — Consiliul Ministrilor admite principiul fixarii obiective-
lor de productie.

1984 — Sunt stabilite cote la productia de lapte.

1985 — Comisia publica memorandumul denumit Perspectivele
PAC - Cartea verde a Comisiei. 1988 — Este instaurata disciplina
bugetara si regimul zis de “stabilizatori”. 1992 — Reforma McShary
este decisa.

b. Modificarea decisiva: deciziile adoptate in 1992

Constienta de nevoia unei restructuriri substantiale, Comisia a
inaintat noi propuneri de reforma in 1991. In aceste propuneri de
reformd, Comisia a declarat cd singura optiune viabila oferita agri-
culturii comunitare pe termen lung rezida intr-o politica de preturi
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competitive. Numai aceasta formula permite Uniunii sa faca fata
unei concurente inevitabile, atat pe piata interni, cat si pe pietele
mondiale. Reforma politicii agricole trebui sa-i incite pe agricul-
tori sa recurgd la metode de productie mai putin intensive, care sa
reduca impactul negativ asupra mediului si sa contribuie la dimi-
nuarea excedentelor.

Scopul noii politici agricole este sd asigure corelarea ofertei cu
cererea fara sa afecteze viata fermierilor din mediul rural. Se vor
schimba numai instrumentele financiare iar orice scidere a pretu-
lui va fi compensata printr-un sistem de plati directe.

Dupa mai mult de un an de discutii si negocieri, Consiliul de
ministri a adoptat oficial, in iunie 1992, reforma cea mai radicala
pe care agricultura europeand a cunoscut-o in cei treizeci de ani de
politica agricolda comuna. Aceastd reforma a fost inevitabila pen-
tru o Comunitate ce dorea sd spargd cercul vicios: preturi agricole
garantate ridicate — supraproductie.

Toate ajustarile mai putin radicale intreprinse pana in 1992 au
esuat. Reforma din 1992 a constituit fundamentul strategiei vizand
plasarea PAC in centrul strategiei de dezvoltare rurald a Uniunii
Europene.

Obiectivele sale esentiale sunt in numar de cinci:

- mentinerea Comunitatii in randul producatorilor si expor-
tatorilor de produse agricole, prin cresterea competitivitatii
agricultorilor sai, atat pe pietele interne cét si pe pietele de
export;

— diminuarea productiei pana la nivelul cererii manifestate pe
piata;

- concentrarea ajutorului pentru sustinerea veniturilor asupra
acelora ce au in mod evident cea mai mare nevoie de sprijin;

— incurajarea agricultorilor sa nu-si abandoneze terenurile;

- protejarea mediului si dezvoltarea potentialului natural al
satelor.

Elementul central al pachetului reformei a constat in reducerea
preturilor de interventie la produsele cheie si scoaterea din cul-
tura a terenurilor arabile. Pentru compensarea pierderilor de venit
rezultate din aceste doud masuri, agricultorii primesc compensatii
sub forma de plati directe pe hectar sau cap de animal. Reforma din
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1992 a vizat cerealele, oleaginoasele, plantele proteice si carnea de
bovine.

Preturile minime garantate ale cerealelor s-au diminuat cu 29%
pe parcursul a trei ani incepand cu campania agricola 1993/94. Prin
aceasta reducere preturile cerealelor comunitare s-au apropiat de
nivelul preturilor de pe pietele mondiale. Preferinta comunitara
insd a fost mentinuta in limite rezonabile (aproape 40%) prin apli-
carea unui pret minim la import. Anual, in functie de cererea esti-
mata pe piata, un procent din suprafata arabila destinata cerealelor
este retrasa din cultura.

Pentru primul an suprafata de baza retrasa din cultura s-a stabi-
lit la 15% din suprafata cerealiera a UE.

Acordarea platilor compensatorii este conditionatd de retrage-
rea din culturd a procentului stabilit din suprafata de baza. Tere-
nurile retrase din cultura pot fi utilizate in scopuri productive nea-
limentare, spre exemplu pentru producerea de cereale destinate
fabricarii de biocarburanti.

Producitorilor de cereale li se compenseaza direct si integral
pierderea de venit rezultata din reducerea preturilor garantate. Asa
cum am mentionat, compensarea este conditionata de retragerea
din culturd a unui procent din suprafata cultivata cu cereale, olea-
ginoase si plante proteice. Platile compensatorii directe pentru sus-
tinerea veniturilor sunt calculate pe baza randamentelor medii ale
fiecarei regiuni agricole din UE. Pe aceeasi bazd se calculeaza si pla-
tile compensatorii destinate sa acopere pierderile de venit rezultate
din retragerea din cultura a terenurilor. Micii producatori (cei ce
produc mai putin de 92 tone de cereale pe an) primesc compensatii
fara obligatia de inghetare a unui procent din suprafata cerealiera.

Trecerea de la sistemul de garantare a preturilor la un sistem de
sprijinire directa a veniturilor agricultorilor are darul sa alinieze
sectorul cerealier la principiile aplicate celorlalte produse precum
oleaginoasele, legumele transformate, uleiul de masline si tutunul.

Un alt domeniu important al reformei McShary l-a constituit
reducerea preturilor garantate pentru carnea de bovine. Pe par-
cursul acelorasi trei ani, preturile de interventie au fost reduse cu
15%. Crescitorii de animale au fost compensati pentru pierderea
de venit in doud moduri. Cei ce folosesc pasunatul liber primesc o
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prima suplimentara pe cap de animal destinatd incurajarii cresterii
extensive a bovinelor in defavoarea cresterii intensive in sistem
industrial. Primele suplimentare nu se acorda fermierilor ce prac-
tica sistemul industrial, insd ei sunt compensati pentru pierderile
rezultate prin reducerea preturilor la carnea de bovine prin pre-
turile diminuate ale cerealelor furajere rezultate din masurile de
reforma din domeniul cerealelor. Mai mult, primele existente pen-
tru tiurasi si vaci de lapte au fost majorate. In cadrul sistemului
reformat, agricultorii ce practica cresterea extensiva a animalelor
au mult de castigat. La fel si micii producatori de cereale ce nu sunt
obligati s apeleze la retragerea din cultura a terenurilor. Reforma
din 1992 a condus la cresterea veniturilor brute ale fermierilor.

Schimbarea mecanismelor pietei pentru o serie de produse de
baza a fost insotitd de o serie de masuri de acompaniere. Acestea
sunt destinate incurajarii metodelor de cultura menite sa protejeze
mediul inconjuritor (bazate pe utilizarea in micd masura a ingra-
samintelor si pesticidelor), finantarii programelor de impadurire a
terenurilor si asigurarea gestionarii terenurilor retrase din cultura.
Mai mult Comunitatea cofinanteaza regimul de pensionare anti-
cipatd mai avantajos pentru agricultorii cu varste peste 55 de ani,
lasand astfel locul tinerilor agricultori.

Reforma McShary, chiar daca radicala, s-a bazat pe principiile
fundamentale ale PAC si a dat agricultorilor asigurarea ca Comu-
nitatea nu si-a schimbat angajamentul sau fundamental in ceea cei
priveste. Chiar daca preturile au fost reduse, preferinta comuni-
tard a fost respectata. Piata unicid a produselor agricole si pretu-
rile unice au fost mentinute. Ca si in cazul sustinerii preturilor,
costul ajutoarelor directe platite agricultorilor este suportat din
bugetul comunitar fara sa apara fisuri in ceea ce priveste solida-
ritatea financiara. Datoritd faptului cd acordul din 1992 integreaza
ajutoare noi create in categoria cheltuielilor obligatoriu finantate
de Uniune, agricultorii sunt protejati contra riscului eventualelor
reduceri ale nivelului compensatiilor in viitor.

Reforma din 1992 a fost conceputa si ajusteze oferta la nivelul
cererii, in principal, prin reducerea ofertei (retragerea din cultura
a terenurilor, continuarea sistemului cotelor pentru lapte, diminu-
area productiei de carne de vitd, etc.), prin acordarea unei atentii
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sporite protectiei mediului si folosirea mult mai rationala a resur-
selor de teren, precum si prin reducerea preturilor minime garan-
tate. Fermierii au fost compensati prin plati directe, fiind stimulati
sd rationalizeze costurile de productie, s creasca calitatea produ-
selor, fiind ajutati sa recistige segmente din pietele interne ocupate
de importuri si s se orienteze catre noi piete precum cele legate de
biocombustibili. In paralel cu acestea, Uniunea a incurajat manage-
mentul terenurilor forestiere si dezvoltarea de surse aditionale de
venit, in special bazate pe turism.

Chiar dacd sectiunea Garantii din FEOGA nu s-a diminuat in
termeni reali, ponderea sa in bugetul comunitar s-a redus de la
64% in 1988 la 50% in 1997, cu accentul pe realizarea unei efici-
ente sporite. Reducerea volumului productiei a antrenat o scadere
a costurilor legate de excedentul productiei, in timp ce restrictiile
privind subventionarea exporturilor impuse de recentele acorduri
comerciale internationale au disponibilizat resurse ce pot fi cana-
lizate pentru sprijinirea masurilor introduse de reforma. Interven-
tiile structurale finantate din FEOGA-Orientare au crescut de la
1,3 miliarde ECU in 1989 la 3,6 miliarde ECU in 1995, sprijinind
imbunatatirea structurilor si conditiilor de producttie, prelucrare si
marketing al produselor.

Natura reformei are darul si schimbe modul de functionare a
sistemului de sustinere a agriculturii. Pentru prima oara reforma
stabileste nivele diferite de compensare in diferitele regiuni ale
Uniunii, avand ca baza de calcul statisticile privind productia si
randamentul. Mai mult, suma compensatiilor varsate nu va depinde
numai de pret, ci si de cantitatea produsa.

Pentru cereale, compensatiile depind de numarul de hectare
cultivate si de localizarea acestora, iar ajutorul acordat crescatori-
lor de bovine depinde de marimea septelului si de metoda de cres-
tere practicata.

In sistemul anterior, bazat pe sustinerea pretului indiferent de
cantitatile produse, in momentul cand preturile erau inghetate
agricultorul nu avea altd posibilitate de imbunitétire a situatiei
sale decat cresterea randamentelor, producand mai mult. Astézi ii
sunt compensate integral veniturile fara a fi obligat sa produca mai
mult.
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Noul sistem de sustinere directa a veniturilor nu mai creaza o
dependenttd a fermierului fata de o anumitd forma de interven-
tie publica, asa cum unele critici lasi sa se inteleaga. Sistemul de
sustinere a pretului anterior reformei, acorda de facto fermierului
subventii care, chiar daci erau mai putin vizibile, nu erau mai putin
reale. Un sistem bazat pe vanzarea directd citre depozitele frigo-
rifice ale Comunitatii, la preturi dinainte garantate, a produselor
ce nu aveau nici o sansa de competitivitate pe pietele mondiale
nu avea mai nimic in comun cu principiile pietei libere. In noul
sistem cea mai mare parte a veniturilor fermierilor provine de pe
piata. Ajutorul pentru sustinerea veniturilor constituie numai un
supliment.

Reforma a determinat o stabilizare a productiei la un nivel mai
apropiat de consumul comunitar. Ea a franat cresterea productiei
fara sa antreneze totusi reduceri majore ale nivelurilor productiei
anterioare reformei. Singura ratiune de crestere a productiei in
viitor este gésirea de noi piete de desfacere. Aceste piete trebuie
insa aprovizionate prin exporturi concurentiale si nicidecum prin
exporturi subventionate.

Cetitenii, in calitatea lor de contribuabili, doresc si-si vada
banii cheltuiti eficient. Ei trebuie insa sa realizeze cd beneficiaza
si isi recupereazd in mare parte investitiile facute in agricultura
in calitatea lor de consumatori. Multa vreme PAC a fost acuzati
de cresterea artificiala a preturilor produselor agricole, dar astizi
o familie din Uniunea Europeani cheltuieste 15% din bugetul siu
pe alimente in comparatie cu 30% cét cheltuia in 1960. Una peste
alta, fiecare cetitean comunitar plateste circa 100 de EURO pe an
in contul PAC.

In consecinti, consumatorii trebui s profite de aceste reduceri
de pret, dar nu integral. Preturile bunurilor alimentare vor creste
cu sigurantd mai incet pe parcursul anilor urmatori decat rata
generala a inflatiei pe ansamblul economiei europene.

Existd cu singuranta un domeniu in care consumatorii au avut
de castigat: calitatea. Din 1985, Comisia Europeana a introdus cri-
teriile de calitate ca parte integrantd a PAC. Produsele de calitate
trebuie sa beneficieze de o bonificare in raport cu produsele de
masi. In acest sens au fost introduse noi reglementiri ce previad
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utilizarea de etichete speciale si de certificate de garantare a cali-
tatii pentru a informa consumatorul ca este vorba de un produs de
calitate superioard. De asemenea, a fost adoptatd o reglementare
privind metodele de productie biologicé a bunurilor agricole si ali-
mentare, iar printr-o noua directiva se protejeazd denumirile de
origine controlate.

O atentie deosebitd se acorda promovirii si protejarii speciali-
tatilor regionale precum branza obtinutd din lapte nepasteurizat,
vinisor, carne afumata sau sdrata obtinute dupa procedee tehnolo-
gice traditionale.

Aceasta campanie de promovare a calitatii superioare a produ-
selor nu trebuie sa eclipseze eforturile vizand fixarea de norme de
igiena severe pentru bunurile alimentare din comunitate si furni-
zarea de informatii adecvate consumatorilor despre valoarea die-
teticd a alimentelor. Standardizarea nu trebuie in nici un caz sa
conduca la o uniformizare a produselor alimentare.

Reforma recompenseazd modelele de cultura si crestere a
animalelor mai putin intensive. Sistemul anterior de sustinere a
preturilor pentru un nivel nelimitat al productiei a incurajat nu
numai recurgerea masiva la ingrasdminte si pesticide, dar si pro-
movarea productiilor cu randament ridicat. In fapt, confruntat cu
o inghetare a preturilor, producétorul nu a avut alte mijloce de
crestere sau de mentinere a nivelului anterior al veniturilor pro-
prii decét producdnd mai mult la acelasi pret. Acum, agricultorii
pot sa ramana in agriculturd, lucru ce nu era posibil in sistemul
anterior, cand numarul exploatatiilor agricole se reducea intr-un
ritm de 3% pe an. Chiar daca reforma nu a inversat complet aceasta
tendinta, i-a incetinit cel putin ritmul. Practic, ajutorul financiar
este acum canalizat cu precadere catre categoria de agricultori cea
mai vulnerabili si catre modelele extensive de cultivare si crestere
a animalelor.

Gratie acestor argumente si datoritd faptului ci reforma a pus
accent pe masurile de acompaniere ecologici si sociala, progra-
mul reformei a devenit pivotul strategiei de piata al Comunitétii in
vederea unei dezvoltari rurale echilibrate.
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4. Preocuparea social si protectia mrdiului

Reforma PAC a stabilit participarea activa a agricultorilor la
protectia mediului. Operatiunile de impéddurire sau de gestiune a
suprafetelor forestiere sunt astdzi remunerate precum orice alta
activitate economici. Péstrarea patrimoniului rural al Uniunii
Europene si al satelor europene au mult de castigat din aceste noi
activitéti introduse prin reforma din 1992.

In Europa, secole de agriculturi au dat un anumit contur peisa-
jului rural. Diversitatea rurala, varietatea florei si faunei sunt indi-
solubil legate de sistemele de agricultura practicate. In regiunile
unde activitatea agricola a disparut, mediul natural a suferit, iar
biodiversitatea naturald s-a diminuat. Bineinteles nu toate siste-
mele agricole practicate au rezultate benefice pentru mediu, iar
sistemele de productie intensive au condus la o deteriorare a echi-
librului ecologic, a valorilor culturale si a peisajului rural.

Cresterea presiunii economice asupra fermierilor, imbunatati-
rea competitivitatii, intensificarea si schimbarea practicilor mana-
geriale, abandonarea terenurilor sunt tot atatea semnale ca soci-
etatea nu mai poate astepta ca fermierii si furnizeze servicii de
mediu fira remunerare. In 1992 Comunitatea a introdus programe
obligatorii pentru promovarea formelor de agricultura ce prote-
jeaza mediul, precum si pentru incurajarea impaduririi terenurilor
agricole. Din 1992 peste 1,35 milioane de acorduri au fost semnate
intre fermieri, autoritétile nationale si regionale pentru acordarea
de sprijin financiar din partea Uniunii. Aceste acorduri acopera o
mare diversitate de situatii incluzand promovarea utilizarii dura-
bile a resurselor, conservarea unor arii de interes particular pen-
tru protectia mediului, precum mlastinile, si incurajarea practicilor
de productie naturald si a tehnicilor de productie integrata. Si in
domeniul silvic au fost dezvoltate programe: din 1992 si pana astazi
au fost semnate acorduri de impadurire a peste 500.000 hectare
de teren agricol. Aceste initiative asigura noi oportunitati pentru
zonele rurale in termenii cererii de noi servicii si crearea de noi
oportunitati de ocupare a fortei de munca.

Dupa reformi, PAC a dinamizat eforturile de sprijinire a zone-
lor rurale in scopul mentinerii unui nivel de activitate economica
suficient de ridicat pentru péstrarea unor colectivititi locale dina-
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mice. Acest lucru nu a fost posibil in conditiile PAC de dinainte de
reforma. Exodul agricultorilor de la sat la oras nu a facut altceva
decat si accelereze spirala cétre partea de jos a unui sector agricol
in declin cu infrastructura insuficienta si servicii neadecvate.

Rolul jucat de agriculturd in economiile rurale ale Comunitatii
Europene a evoluat de-a lungul anilor. Odati agricultura domina
lumea rurala, insa astazi ea abia mai detine o parte minor din forta
de munca.

Noua formulda PAC este o contributie originala si importanta,
testatd inainte de 1992, cu sprijinul Fondurilor de dezvoltare regio-
nald, in cadrul unor initiative specifice precum programul Leader.
In acest context se integreaza si noul sistem de pensionare antici-
patd care, pe de o parte, permite agricultorilor pensionari sa-si con-
tinue traiul in mediul rural, iar pe de altd parte, permite tinerilor
agricultori sa se instaleze pe exploatatii agricole viabile .

Agenda 2000 a Comisiei Europene cuprinde un nou set impor-
tant de propuneri de reforma a PAC alituri de pachetul financiar de
sprijin al acestor mésuri. Toate aceste propuneri au ca scop impri-
marea, in anii care vin, a unei forme concrete Modelului european
de agricultura. Principalele caracteristici ale acestui model vor fi:

« un sector agricol competitiv care si poata face fata, in mod
treptat, competitiei de pe pietele internationale fara si fie
nevoie sa recurga la subventii care sunt din ce in ce mai
putin acceptate la nivel international;

« metode de productie sandtoase si care protejeazd mediul,
capabile sa furnizeze produse de calitate in varietatile cerute
de populatie;

« forme diverse de agricultura, bogate in practici traditionale
care nu sunt numai orientate catre un nivel mare de pro-
ductie, dar care cautd sd mentind frumusetile naturii si ale
peisajului rural, precum si comunitdti rurale dinamice si
active, generand si mentinand nivelul de ocupare al fortei de
munca;

« 0 politica agricola mult mai simpla si mai simplu de inteles,
care stabileste clar linii de separatie intre deciziile ce tre-
buie luate in comun si cele ce rdiman in competenta Statelor
Membre;
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« o politica agricola care stabileste clar ca cheltuielile pe care
ea le implica sunt justificate de serviciile pe care fermierii le
furnizeaza societatii in sens larg.

Acest model de agriculturad nu este similar cu cel urmat de cétre
concurentii UE. Existd multe diferente intre modelul UE si al lor. A
céuta sa fii competitiv nu trebuie confundat cu dictatul pietei care
este departe de a fi perfect. Modelul european este gandit sa pas-
treze nivelul castigurilor fermierilor astfel incat sa le asigure stabi-
litatea prin folosirea masinilor, a organizatiilor comune ale pietei si
a platilor compensatorii directe.

Secole de-a randul agricultura europeand a indeplinit functii
multiple pentru economie si mediu si a jucat multe roluri in soci-
etate. Acesta este motivul pentru care la Consiliul European de la

Luxemburg, din decembrie 1997, s-a stabilit ca rolul multifunc-
tional al agriculturii trebuie dezvoltat peste tot in Europa, inclusiv
in acele regiuni ce se confrunti cu dificultiti particulare. In cone-
xiune cu Agenda 2000 si implementarea sa, o atentie deosebita tre-
buie acordata oferirii de compensatii pentru restrictiile si dezavan-
tajele naturale.

In decembrie 1997 sefii de stat si de guvern din tirile membre au
luat decizia istorica sa initieze o noua largire a Uniunii. Negocierile
incepute la Conferita de la Londra din martie 1998 vor méri in vii-
torii ani numarul de membri la 21-26 prin integrarea tarilor central
si est europene si a Ciprului. Aceasta largire va intéri stabilitatea
europeand in timp ce 100 de milioane de noi consumatori vor fi
addugati la cea mai mare piatd din lume. Cu toate acestea largirea
presupune noi provocari, cu atdt mai mult pentru sectorul agricol.

Economiile térilor candidate sunt caracterizate printr-o mult
mai mare dependenta de agriculturd decat este cazul in prezent in
Uniune, unde sectorul agricol produce 2,4 % din PIB-ul UE si ocupa
5,3% din populatia activd a Uniunii. In térile central si est europene
cifrele corespunzatoare sunt de 9% si respectiv 22,5%.

In aceste tari s-au produs schimbari structurale substantiale din
1989, dar inca mai sunt multe de facut. Infrastructura este princi-
palul domeniu ce reclamad modernizéri substantiale.

Restructurarea sectorului agricol este de asemenea absolut
necesara. Acest lucru este in egald masura valabil pentru fermi-
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eri, precum si pentru sectoarele din amontele si avalul agriculturii.
Largirea oferda numeroase oportunitati. Multe firme din UE sunt
deja prezente in aceste state, dezvoltind pietele inaintea largirii.
Incd din 1989 un numir de acorduri speciale au fost stabilite cu
aceste state.

Comunitatea a stabilit, de asemenea, programe precum PHARE,
in scopul sprijinirii tarilor candidate in procesul aderarii. In dome-
niul agriculturii, programele de sprijin au cuprins domenii foarte
vaste: de la reforma funciard, pani la dezvoltarea de noi forme de
management si promovarea modernizdrii sectorului agro-indus-
trial.

Agenda 2000 propune doud noi instrumente financiare de
pre-aderare. Unul dintre acestea, SAPARD, este destinat ajustarilor
structurale din agricultura. O contributie anuala de 500 de milioane
de EURO este acordata anual din FEOGA - Garantii pentru cele
zece tari candidate. Se va acorda prioritate masurilor vizand cres-
terea eficientei fermelor si industriei agro-alimentare, initiativelor
privind imbunatatirea managementului pamantului si altor resurse
naturale, incurajarea diversitatii economice in zonele rurale, pro-
gramelor de promovare a agriculturii durabile.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti principalele etape si directii ale reformelor PAC.

2. Analizati impactul reformelor asupra agriculturii si dezvoltarii
rurale in UE.

3. Explicati mecanismele de sprijin financiar si subventiile agri-
cole.

4. Evaluati rolul PAC in promovarea sustenabilitatii si securitatii
alimentare.

5. Examinati provocirile si perspectivele viitoare ale reformei
politicii agricole comune.

Bibliografie

1. Consiliul Uniunii Europene. Politica agricold comuna explicata.
Consilium. https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/the-
common-agricultural-policy-explained/

120


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/the-common-agricultural-policy-explained/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/the-common-agricultural-policy-explained/

. Consiliul Uniunii Europene. (2025). Cronologia reformei Politicii
Agricole Comune 2023-2027. https://www.consilium.europa.eu/ro/
policies/cap-funding-rules-2023-2027/timeline-common-agricultural-
policy-2023-2027/

. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. (2024). PAC 2023-2027
— Implementarea etapelor si tranzitiilor. https://www.madr.ro/docs/
dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2024/PS_-2023-2027_
versiunea-6.0---Aprobata.pdf

. Mazare, S., & Copéceanu, C. (2025). Dezvoltarea rurald si fondurile
europene in contextul PAC. Universitatea de Studii Politice si
Economice Europene. https://uspee.md/wp-content/uploads/2025/04/
Cristina-COPACEANU-Silvia-MAZARE.pdf

. Skogstad, G., & Verdun, A. (Eds.). (2010). The common agricultural
policy: Policy dynamics in a changing context. Routledge. https://www.
routledge.com/The-Common-Agricultural-Policy-Policy-Dynamics-
in-a-Changing-Context/Skogstad-Verdun/p/book/9780415641197

. H.Brian (Hill), B.E. (2025). The Common Agricultural Policy: Past,
Present and Future. Routledge / https://doi.org/10.4324/9781003383215

121


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/cap-funding-rules-2023-2027/timeline-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/cap-funding-rules-2023-2027/timeline-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/cap-funding-rules-2023-2027/timeline-common-agricultural-policy-2023-2027/
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2024/PS_-2023-2027_versiunea-6.0---Aprobata.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2024/PS_-2023-2027_versiunea-6.0---Aprobata.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/2024/PS_-2023-2027_versiunea-6.0---Aprobata.pdf
https://uspee.md/wp-content/uploads/2025/04/Cristina-COPACEANU-Silvia-MAZARE.pdf
https://uspee.md/wp-content/uploads/2025/04/Cristina-COPACEANU-Silvia-MAZARE.pdf
https://www.routledge.com/The-Common-Agricultural-Policy-Policy-Dynamics-in-a-Changing-Context/Skogstad-Verdun/p/book/9780415641197
https://www.routledge.com/The-Common-Agricultural-Policy-Policy-Dynamics-in-a-Changing-Context/Skogstad-Verdun/p/book/9780415641197
https://www.routledge.com/The-Common-Agricultural-Policy-Policy-Dynamics-in-a-Changing-Context/Skogstad-Verdun/p/book/9780415641197
https://doi.org/10.4324/9781003383215

TEMA VII. PLANUL STRATEGIC AL POLITICII

Ll e

AGRICOLE COMUNE (PAC) 2021-2027

Structura si principiile Planului Strategic PAC 2021-2027
Obiective strategice si prioritati ale PAC 2021-2027
Mecanisme de finantare si implementare

Impactul PAC 2021-2027 asupra agriculturii europene si
mediului

Scopul temei: Oferirea unui cadru analitic pentru intelegerea
Planului Strategic al Politicii Agricole Comune pentru perioada
2021-2027, prin examinarea mecanismelor sale de implementare, a
obiectivelor economice, sociale si de mediu, precum si al impactu-
lui asupra fermierilor, pietelor agroalimentare si dezvoltarii rurale.

Obiectivele temei. Dupi studierea acestei teme, veti fi capabili:

sd descrieti structura si principiile Planului Strategic PAC
2021-2027, evidentiind noutitile fata de perioadele anterioare.
sa analizati obiectivele strategice, inclusiv sprijinul pentru
sustenabilitate, dezvoltarea rurald, inovarea si digitalizarea
agriculturii.

sd evaluati mecanismele de finantare si instrumentele de
implementare ale planului, inclusiv pilonii I si I si conditio-
nalitétile verzi.

sd examinati impactul planului asupra fermierilor, pietelor
agroalimentare si mediului, inclusiv prin prisma Pactului
Verde European.

sd dezvoltati capacitatea de a interpreta politicile agricole
europene in contextul provocarilor globale si de a formula
propuneri pentru imbunétatirea eficientei PAC.

1. Structura si principiile Planului Strategic PAC

2021-2027

Planul Strategic al Politicii Agricole Comune (PAC) pentru peri-
oada 2023-2027 (adoptat prin Regulamentul (UE) 2021/2115) ofera o
abordare mai flexibila si adaptata la realitatile nationale, permitand
fiecarui stat membru sa-si elaboreze propriul plan strategic. Noua
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structura este bazati pe responsabilitate partajata: statele membre
propun misurile concrete, Comisia Europeani aproba planurile si
le verifica in raport cu obiectivele strategice UE (inclusiv Pactul
Verde European De la 1 ianuarie 2023, planurile strategice PAC au
devenit operationale la nivel european, marcand inceputul unei noi
faze in finantarea si reglementarea agriculturii._

2. Obiective strategice si prioritati
ale PAC 2021-2027

Planul Strategic al PAC este structurat in jurul a zece obiecti-
ve-cheie care reflecta dimensiunea sociald, economica si de mediu
a agriculturii europene. Printre acestea se numara: asigurarea unui
venit decent pentru fermieri, imbunatatirea competitivitatii, conso-
lidarea pozitiei fermierilor in lantul alimentar, combaterea schim-
barilor climatice, protejarea biodiversitatii, sprijinirea tinerei gene-
ratii in agricultura, revitalizarea zonelor rurale, garantarea calitatii
alimentelor si promovarea inovirii. In acest cadru, statele membre
isi pot orienta interventiile in functie de nevoile locale si pot plani-
fica misuri care sa contribuie atat la dezvoltarea socio-economica,
cat si la sustenabilitatea mediului.

A. Dimensiunea Economica:

1. Asigurarea unui venit echitabil pentru fermieri.

2. Cresterea competitivitatii (focus pe inovatie si digitalizare).

3. Reechilibrarea puterii in lantul alimentar (pozitionarea mai

buni a fermierilor).

B. Dimensiunea Mediu si Clima (Green Deal): 4. Actiuni
impotriva schimbérilor climatice (reducerea emisiilor). 5. Proteja-
rea resurselor naturale (sol, apa, aer). 6. Conservarea peisajelor si
biodiversitatii.

C. Dimensiunea Sociala: 7. Sprijinirea reinnoirii generatiilor
(tineri fermieri). 8. Zone rurale dinamice (combaterea depopuli-
rii, egalitatea de gen). 9. Protejarea calitatii alimentelor si sdnatatii
(reducerea pesticidelor, bunastarea animalelor).

D. Obiectivul Transversal: 10. Modernizarea sectorului prin
cunoastere, inovare si digitalizare (AKIS - Sisteme de Cunostinte
si Inovare in Agricultura).
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3. Mecanisme de finantare si implementare

Finantarea PAC pentru perioada 2023-2027 provine din Fondul
European de Garantare Agricola (FEGA) si Fondul European Agri-
col pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), care acopera sprijinul direct
catre fermieri si programele de dezvoltare rurald. Mecanismele de
finantare includ pléti directe, scheme ecologice (,eco-schemes”)
si masuri de dezvoltare rurala legate de mediu si clima. O parte
semnificativd a fondurilor este alocata pentru masuri cu efecte de
mediu: potrivit planurilor aprobate, aproximativ 32% din finan-
tarea publicad PAC este dedicatd interventiilor cu beneficii pentru
climi, ap#, biodiversitate si bunistarea animalelor. Incepand cu
2024, un regulament modificator a introdus mai multa flexibilitate
pentru statele membre si a redus unele cerinte de mediu (conditio-
nalititi), pentru a raspunde protestelor fermierilor.

Arhitectura financiari a fost revizuita pentru a fi “mai verde” si
mai echitabila.

+ Eco-schemele (Noutatea majora):

- Minim 25% din bugetul plitilor directe este alocat exclu-
siv pentru eco-scheme.

— Sunt plati voluntare pentru fermieri (dar obligatorii pen-
tru state de oferit) pentru practici care depisesc standar-
dele de baza (ex: agricultura de precizie, agroforesterie,
culturi de acoperire).

+ Sprijinul Redistributiv Complementar:

- Minim 10% din platile directe sunt redistribuite de la fer-
mele mari catre fermele mici si mijlocii, pentru a asigura
echitatea.

+ Conditionalitatea Sociala:

— Pentru prima data, platile PAC sunt legate de respectarea
drepturilor muncitorilor agricoli. Fermierii care incalca
legislatia muncii pot pierde subventiile.

+ Sprijin pentru Tinerii Fermieri:

- Minim 3% din buget trebuie alocat tinerilor fermieri
(instalare, sprijin pe venit).

124



4. Impactul Planului Strategic asupra agriculturii

europene si mediului

In primii ani de aplicare (2023-2024), planurile strategice PAC
au demonstrat capacitatea de a directiona sprijin financiar cétre
fermele mai mici si citre actiuni de mediu si clima. De exemplu,
planurile nationale pentru Roménia si Bulgaria au fost aprobate
si prevdd alocdri substantiale pentru practici durabile: Roméania
va folosi o mare parte din fondurile de dezvoltare rurald pentru
sprijin ecologic si biodiversitate. otodata, conditionalitatea extinsa
(,enhanced conditionality”) si schema eco au ca scop sa incurajeze
fermierii sd adopte practici agricole mai prietenoase cu mediul.

Impactul preconizat este unul de transformare structuralé:

Alinierea cu Pactul Verde (Green Deal): PAC este prin-
cipalul motor financiar pentru atingerea tintelor Strategiei
“De la Ferma la Consumator” (reducerea pesticidelor cu 50%,
a ingrasamintelor cu 20% si cresterea agriculturii ecologice
la 25% din suprafata).

Agricultura de Precizie si Digitalizare: Se asteapta o
crestere masivi a utilizarii tehnologiei (GPS, senzori, drone)
pentru a optimiza resursele, finantata prin Pilonul IL
Rezilienta Economica: Prin instrumente de gestionare a
riscurilor (asigurari subventionate), PAC incearcad sa pro-
tejeze fermierii de volatilitatea preturilor si de fenomenele
meteo extreme.

Biodiversitate: Prin conditionalitdti stricte (ex: ldsarea
terenului parloaga, rotatia culturilor), se urmareste refacerea
ecosistemelor agricole degradate.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti structura si principiile Planului Strategic PAC 2021-
2027, evidentiind noutatile fata de perioadele anterioare.

2. Analizati obiectivele strategice, inclusiv sprijinul pentru sustena-
bilitate, dezvoltarea rurala, inovarea si digitalizarea agriculturii.

3. Evaluati mecanismele de finantare si instrumentele de imple-
mentare ale planului, inclusiv pilonii I si II si conditionalitatile
verzi.
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. Examinati impactul planului asupra fermierilor, pietelor agroa-
limentare si mediului, inclusiv prin prisma Pactului Verde Euro-
pean.

. Interpretati politicile agricole europene in contextul provocari-
lor globale si de a formula propuneri pentru imbunitétirea efi-
cientei PAC.
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TEMA VIII. ESENTA FUNCTIONARII

SISTEMULUI DE SECURITATE ALIMENTARA

AL UNIUNII EUROPENE IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII DURABILE A STATELOR
MEMBRE

Consideratii generale
Sistemul de securitate alimentara al Uniunii Europene

Scopul temei: Analizarea modului de functionare a sistemului
de securitate alimentard in Uniunea Europeana sievaluarea relatiei
dintre acest sistem si obiectivele dezvoltérii durabile. Tema urma-
reste intelegerea mecanismelor institutionale, legislative si econo-
mice care asigura productia, distributia si accesul echitabil la ali-
mente sigure, precum si identificarea strategiilor de sustenabilitate
implementate in statele membre.

Obiectivele temei. Dupa studierea acestei teme, veti fi capa-

bili:

sa descrieti structura si functionarea sistemului de securitate
alimentara al UE.

sa analizati mecanismele institutionale, legislative si econo-
mice care asigura siguranta alimentara.

sa explicati legatura dintre securitatea alimentara si dezvol-
tarea durabild a statelor membre.

sa evaluati rolul politicilor europene, inclusiv al PAC si Pac-
tului Verde, in promovarea sustenabilitatii sistemului ali-
mentar.

sa propuneti masuri pentru consolidarea securitatii alimen-
tare si pentru alinierea la obiectivele dezvoltarii durabile.

1. Consideratii generale

Securitatea alimentara este de o importanta fundamentali pen-
tru existenta umana. Aceasta este considerata ci exista atunci cand
toti oamenii, in orice moment, au acces fizic, social si economic la
alimente suficiente, sigure si hranitoare care si raspunda nevoilor
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si preferintelor alimentare necesare pentru o viata activa si sana-
toasa.

Securitatea alimentara este asiguratd atunci cand sunt indepli-
nite simultan urmaétoarele trei conditii:

— Disponibilitatea fizica a alimentelor — ceea ce semnifica ca
economia nationala asigura indeplinirea cel putin a cererii
minime fiziologice, iar importurile furnizeaza alimente care
depasesc aceastd cerere minima; disponibilitatea fizici a ali-
mentelor este legatd de necesitatea mentinerii rezervelor de
alimente.

- Disponibilitatea economica a alimentelor — indica c gospo-
dériile cele mai slabe din punct de vedere economic au acces
la alimente esentiale (datoritd diverselor tipuri de ajutor
alimentar); un consumator trebuie sa aibd puterea de cum-
parare care sa faciliteze achizitionarea de bunuri si servicii
esentiale pe piatd; puterea de cumpérare a unui consumator
pe piata alimentara depinde de veniturile si preturile alimen-
telor, precum si preturile altor bunuri si servicii.

- Valoarea pentru sanitate a unui singur produs alimentar
(produse alimentare fard substante ddunatoare sanatatii, de
exemplu reziduuri de pesticide, antibiotice, dioxine si colo-
ranti daunitori, precum si substante otravitoare si microor-
ganisme patogene) si ratii alimentare de consum (ratii ali-
mentare echilibrate), cum ar fi nivelul necesar de energie si
proportiile adecvate ale componentelor nutritive in functie
de varsta, sex si tipul de muncé (Kwasek, 2013).

Siguranta alimentari este o parte integrantd a securitatii ali-
mentare. Pentru consumator, siguranta alimentelor este cea mai
importantd caracteristica a calitatii acestora. Consumatorul are
nevoia sid cunoasca cd alimentele cumpdrate sunt conforme cu
cerintele sale de siguranta si nu dduneaza intr-un fel sau altul sdna-
tatii lui sau membrilor familiei.

Preocupdrile cu privire la securitatea alimentara pot fi observate
incepand cu lucrdrile Conferintei pentru Alimentatie si Agricul-
tura Hot Springs din 1943, iar din acel moment, conceptul a parcurs
prin mai multe redefiniri. Conferinta din 1943 a dezvoltat concep-
tul de ,aprovizionare sigura, adecvata si potrivita cu alimente pen-
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tru toatd lumea”, care a fost preluat ulterior la nivel internatio-
nal. Urmatorul pas a constat in infiintarea agentiilor bilaterale de
cétre térile donatoare, cum ar fi SUA si Canada in anii 1950, prin
intermediul carora surplusurile lor agricole urmau a fi expediate
in straindtate catre térile care aveau necesitatea in aceste produse
(Napoli, 2010/2011). Pana in anii 1960, guvernele statelor dezvol-
tate au realizat faptul cd ajutoarele alimentare ar putea impiedica,
de fapt, progresul unei tari spre auto-aprovizionare, astfel, au fost
puse bazele unui nou concept — hrana pentru dezvoltare. Problema
securitatii alimentare a venit cu adevérat in prim-plan in anii 1970,
iar in cadrul Conferintei mondiale alimentare din 1974 din Roma,
a fost expusd prima recunoastere explicitd care sublinia ca aceasta
problema se referea la intreaga omenire: ,Fiecare barbat, femeie
si copil are dreptul inalienabil de a fi feriti de foame si malnutritie
pentru a se dezvolta pe deplin si a-si mentine facultatile fizice si
mentale. (...) In consecints, eradicarea foametei este un obiectiv
comun al tuturor tarilor comunitatii internationale, in special a
tarilor dezvoltate si a altor persoane in masura sé ajute” (Organiza-
tia Natiunilor Unite, 1975).

Definitia securitatii alimentare care a dobandit cea mai larga
acceptare este cea prezentatd in cadrul Summit-ului Alimentar
Mondial (WFS) din noiembrie 1996: ,Securitatea alimentara exista
atunci cand toti oamenii, in orice moment, au acces fizic, social si
economic la alimente suficiente, sigure si hranitoare care si ras-
punda nevoilor lor alimentare si preferintelor alimentare pentru o
viata activa si sdnatoasa”.

Tncepénd cu Summitul Alimentar Mondial din 1996, securitatea
alimentara a devenit modalitatea conventionala in cercurile politice
internationale de abordare a inadecvarilor sistemelor alimentare
contemporane. Definitia securitatii alimentare s-a schimbat semnifi-
cativ de la introducerea sa in anii 1970. Incepand cu un accent discur-
siv asupra adecvirii si disponibilitatii aprovizionarii cu alimente, cu
accent pe fluctuatia productiei de alimente si a preturilor marfurilor,
conceptul a capatat un nou sens in anii ‘80, asociat cu preferintele
si stilurile de viata alimentare, precum si conexiunile cu sinatatea
si bunéstarea (SAPEA, 2020). Midgley (2013) ofera o descompunere
detaliata a acestor schimbari discursive, descriind conceptul de secu-
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ritate alimentari ca fiind ,haotic si contestat”. Midgley sustine ca
dezbaterea politica cu privire la securitatea alimentara s-a intensi-
ficat in perioadele de criza, cand apar deficiente acute de alimente
in urma dezastrelor naturale sau a cresterilor preturilor pe termen
scurt. Acest lucru afecteazd modul in care este masurata nesiguranta
alimentara si modul in care este experimentata la diverse scéri geo-
grafice. Criticii s-au referit la securitatea alimentara drept un ,cadru
de consens in spatele caruia se ascund disensiuni considerabile”
(Maye & Kirwan, 2013; Mooney & Hunt, 2009).

Astazi, conceptul de securitate alimentara este in general con-
siderat cd include patru componente principale: disponibilitate,
acces, utilizare si stabilitate. Pentru ca starea de securitate alimen-
tara sa existe, este necesar ca toate aceste componente sa fie sufi-
cient de prezente.

2. Sistemul de securitate alimentara al Uniunii
Europene

Térile membre ale Uniunii Europene (UE) au fost mereu intere-
sate in asigurarea si mentinerea securitatii alimentare atat la nivel
national, cat si la nivelul comunitar al Uniunii. De aceasta depinde
in mare masura dezvoltarea statelor, precum si bunistarea popula-
tiei, in general. UE nu poseda un sistem institutionalizat al securi-
tatii alimentare, cu organisme specifice de monitorizare si control
sau cadru legislativ destinat in exclusivitate securitatii alimentare.
Cu toate acestea, securitatea alimentara este un obiectiv principal
in UE, fiind evidentiat in cadrul Politicii Agricole Comune (PAC),
care in mod direct si indirect, contribuie la asigurarea acesteia.

Politica agricola comuna. Lansata in 1962, politica agricola
comuna a UE reprezintd un parteneriat intre agricultura si socie-
tate, precum si intre Europa si fermierii ce activeaza pe teritoriul
acesteia. Acesta are ca scop:

- sprijinirea fermierilor si imbunatatirea productivitatii agri-
cole, asigurand o aprovizionare stabila cu alimente la preturi
accesibile (aspectul disponibilitétii si stabilitatii);

- protejarea fermierilor din Uniunea Europeani pentru a
putea duce o viata rezonabila (aspectul stabilitatii);
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— contribuirea la combaterea schimbarilor climatice si a gesti-
onirii durabile a resurselor naturale (aspectul utilizérilor);

- mentinerea zonelor rurale si peisajelor din intreaga UE;

- mentinerea economiei rurale vii prin promovarea locurilor
de munca in agriculturd, industriile agroalimentare si sec-
toarele asociate (aspectul accesului si disponibilitétii) (The
common agricultural policy..., 2020).

Drept urmare, aspectele securitétii alimentare cum ar fi dispo-
nibilitatea, accesul, utilizarea si stabilitatea se regdsesc in scopurile
enuntate anterior.

PAC reprezinta o politicd comund pentru toate tarile mem-
bre UE. Aceasta este gestionata si finantata la nivel european din
resursele bugetului UE. Agricultura, in mod normal, diferd de
majoritatea afacerilor, deoarece sunt aplicate urmatoarele consi-
deratii speciale:

- in pofida importantei productiei de alimente, veniturile fer-
mierilor sunt cu aproximativ 40% mai mici comparativ cu
veniturile din alte activitati, cum ar fi cele non-agricole;

- agricultura este mult mai dependenta de aspectele climatice
si fenomenele atmosferice comparativ cu alte sectoare;

- existd un decalaj inevitabil intre cererea consumatorilor si
capacitatea fermierilor de a furniza mai multe produse. Cul-
tivarea unei cantitati mai mari de grau sau producerea unei
cantitati mai mari de lapte necesita inevitabil timp aditional
si eforturi suplimentare.

Incertitudinile comerciale existente, precum si impactul agri-
culturii asupra mediului justifica rolul semnificativ pe care sectorul
public il joaca pentru fermierii din UE. In acest sens, PAC actio-
neaza cu:

- sprijinul veniturilor prin plati directe, care asigura stabilita-
tea veniturilor si remunereaza fermierii pentru agricultura
ecologica si livrarea de bunuri publice care nu sunt platite in
mod normal de piatd, cum ar fi ingrijirea mediului rural;

- masuri de piatd pentru a face fata situatiilor dificile, cum ar
fi o scadere brusca a cererii din cauza unei temeri legate de
efectul unui produs asupra sanatatii sau o sciddere a preturi-
lor ca urmare a unei supra-oferte temporare pe piata;
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- masuri de dezvoltare rurald cu programe nationale si regio-
nale pentru a raspunde nevoilor si provocarilor specifice cu
care se confruntd zonele rurale (The common agricultural
policy..., 2020).

Intru asigurarea securititii alimentare si dezvoltarea durabild

a statelor membre UE, PAC defineste conditiile care vor permite
fermierilor sa isi indeplineasca functiile in societate in urmatoarele
moduri:

a. Producerea de alimente

Existd aproximativ 10 milioane de ferme in UE, iar 22 de mili-
oane de persoane lucreaza regulat in acest sector. Acest fapt ofera o
varietate impresionanta de produse abundente, accesibile, sigure si
de buna calitate. UE este cunoscuta in intreaga lume pentru traditi-
ile sale alimentare si culinare si este unul dintre principalii produ-
catori mondiali si exportator net de produse agroalimentare. Dato-
ritd resurselor sale agricole exceptionale, UE ar putea si ar trebui
sd joace un rol cheie in asigurarea securitatii alimentare a intregii
lumii, nu doar a tarilor membre.

b. Dezvoltarea comunitatii rurale

In mediul rural si resursele sale naturale pretioase, existi multe
locuri de munci legate de agricultura. Fermierii au nevoie de masini,
cladiri, combustibil, ingrasaminte si asistentd medicala pentru ani-
malele lor, cunoscute si sub numele de sectoare ,in amonte”. Alte
persoane sunt ocupate cu operatiuni ,in aval” — cum ar fi pregé-
tirea, prelucrarea si ambalarea alimentelor, precum si in depozi-
tarea alimentelor, transportul si vanzarea cu amanuntul. Sectorul
agricol impreuna cu cel alimentar asigura impreuna aproape 40 de
milioane de locuri de muncé in UE. Pentru a functiona eficient si a
raméane modern si productiv, sectoarele din amonte si din aval au
nevoie de un acces facil la cele mai recente informatii despre pro-
blemele agricole, metodele agricole si evolutiile pietei.
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c. Agricultura durabila din punct de vedere ecologic

Fermierii au o dubld provocare — sa produca alimente prote-
jand in acelasi timp natura si protejand biodiversitatea. Utilizarea
prudentd a resurselor naturale este esentiala pentru productia de
alimente si pentru calitatea vietii de astdzi, maine si pentru genera-
tiile viitoare (The common agricultural policy..., 2020).

Politicile pentru imbunatatirea securitatii alimentare a UE
reflectate in cadrul PAC 2007 - 2013. Politica Agricold Comuna
aferenta perioadei 2007 — 2013 a pus un accent deosebit pe asigu-
rarea securitatii alimentare a UE. Cele doua instrumente principale
ale PAC 2007 — 2013 constituiau sprijinul pentru veniturile agricole
(prin plata unica pentru ferma si plata unica pe suprafata) si spriji-
nul pentru pretul pietei (prin tarife, restituiri la export si alte sub-
ventii). Cu toate acestea, conform unor cercetatori (Zahrnt, 2011)
nu este clar daca aceste instrumente au un impact pozitiv sau nega-
tiv asupra securitatii alimentare pe termen scurt. In general, instru-
mentele enuntate sunt destinate pastrarii pamantului si a fortei
de munca in productia agricola. Pastrarea terenurilor necultivate
si readucerea lor in productie, in caz de necesitate, poate creste
potentialul de productie in comparatie cu scenariul in care se cul-
tiva in mod constant pe cat mai mult teren posibil. In acelasi timp,
conform aceluiasi cercetator, un punct care se pronunta impotriva
oricarui beneficiu pe termen scurt al securitatii alimentare din spri-
jinul veniturilor si al preturilor este ca aceste instrumente inceti-
nesc productivitatea, imbunatitind schimbarile structurale. Totusi,
indiferent de aceste neajunsuri, securitatea alimentara pe termen
scurt nu este pusa in pericol in UE.

In cazul in care securitatea alimentari ar trebui si fie preocupa-
rea factorilor de decizie politicd, accentul ar trebui pus pe obiecti-
vul 2050 si nu numai. In aceasta perspectiva pe termen lung, multe
instrumente ale PAC 2007 - 2013 pot fi daunétoare, caci acestea
stimuleaza o productie mai intensiva care slabeste sustenabilita-
tea ecologica a agriculturii. In scopul asigurarii unei securitati ali-
mentare pe termen lung, apar doud teme cheie. Una este investi-
tia in cercetare si dezvoltare, iar cealaltd este protectia resurselor
genetice si a altor resurse de mediu. Aceasta provocare depaseste
agricultura: de exemplu, atunci cdnd vine vorba de protejarea apei
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si limitarea raspandirii urbane. O a treia tema, care poate are o
importantd mai mica, se refera la energie. Securitatea alimentara
poate fi crescuta prin reducerea intensitatii energetice a agricul-
turii (in special prin reducerea utilizarii ingrasamintelor) si prin
evitarea dependentei excesive de productia de biocombustibili care
concureaza cu productia de alimente.

Comisia Europeana, Parlamentul European si multe state mem-
bre au propus securitatea alimentard ca tema cheie pentru PAC
post-2013. In comunicarea ,PAC catre 2020”, DG Agriculture, de
exemplu, subliniaza necesitatea de a pastra potentialul de productie
alimentara al UE, ,pentru a garanta securitatea alimentara pe ter-
men lung pentru cetétenii europeni”. Toate acestea au transformat
securitatea alimentara in cel mai raspandit si puternic argument al
celor care solicita protectia agriculturii UE. Acest lucru ridica trei
intrebari: in primul rand, in ce masura securitatea alimentard este
de fapt pusi in pericol in UE? In al doilea rand, care sunt precis
pericolele pentru securitatea alimentara a UE si care sunt instru-
mentele de politicd cele mai potrivite pentru a le contracara? In
al treilea rind, cum ar trebui UE sa contribuie la securitatea ali-
mentara globald? Aceste intrebdri sunt de o importanta cruciala,
deoarece UE cauta un nou model de politica pentru subventiile sale
agricole (Zahrnt, 2011).

Drept urmare, sistemul securitatii alimentare al UE in perioada
2007 — 2013 s-a axat pe sustinerea producétorilor agricoli prin sub-
ventii in scopul producerii unor bunuri de o calitate inalta, ceea ce
asigurd, inclusiv si siguranta alimentari. In acelasi timp, in noua
PAC devenea necesara o atentie mai sporitd pentru asigurarea
securitatii alimentare, ceea ce a fost luat in consideratie de grupul
implicat in elaborarea PAC 2014 - 2020.

PAC 2014 - 2020 reprezinti inca o mare parte, desi in scidere, a
bugetului UE (37,7% din totalul cheltuielilor UE planificate pentru
2014-2020) si a fost conceputé pentru a aborda principalele provo-
cari alimentare, identificate ca fiind economice (securitatea alimen-
tard, volatilitatea preturilor, preturi mai mari la intrare si pozitia
deterioratd a fermierilor in lantul de aprovizionare cu alimente),
de mediu (eficienta resurselor, calitatea solului si a apei, precum
si amenintari la adresa habitatelor si a biodiversitatii) si teritoriale
(evolutii demografice, economice si sociale in zonele rurale).

134



Aceste provocari se traduc in trei obiective PAC pe termen
lung: 1) productia viabila de alimente; 2) gestionarea durabild a
resurselor naturale, impreuna cu actiunile climatice; si 3) dezvol-
tarea teritoriala echilibrata. Pentru a atinge aceste obiective, noile
instrumente PAC, care pentru prima data au fost adoptate prin
codecizie intre Parlamentul European si Consiliu, sunt definite in 4
regulamente, care acopera:
« Dezvoltarea rurald (Regulamentul (UE) nr. 1305/2013)
« Probleme orizontale precum finantarea, gestionarea si moni-
torizarea (Regulamentul (UE) nr. 1306/2013)

o Pliti directe pentru fermieri (Regulamentul (UE) nr.
1307/2013)

« Masuri de piata (Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 ) PAC
2014-2020 ramane structurata in doi piloni:

Pilonul 1 - inclusiv venituri si sprijin pe piatd — finantat prin
Fondul european de garantare agricold (FEGA):

« Sprijin pentru venituri pentru fermieri si promovarea practi-
cilor agricole durabile: plati directe, reprezentand aproximativ 70%
din bugetul PAC. Platile directe includ trei scheme comune: (1)
schema de plata de bazd; (2) plata ecologicd, legatad de respectarea
practicilor agricole durabile (diversificarea culturilor, intretinerea
pajistilor permanente sau conservarea zonelor ecologice); si (3)
plata pentru tinerii fermieri. In plus, statele membre au optiunea
de a aplica mai multe scheme voluntare: plati redistributive, sprijin
in zonele cu constriangeri naturale si sprijin cuplat voluntar.

« Masuri de sprijin a pietei: sprijin specific sectorului pentru
imbunatatirea functionrii pietelor agricole. Plitile pentru aceste
masuri reprezinta aproximativ 5% din bugetul PAC.

PAC 2014 - 2020 pune un accent deosebit pe agricultura ecolo-
gica, conservarea resurselor de mediu, respectarea asolamentelor,
etc. Aceasta reprezintd un pas calitativ in asigurarea securitatii ali-
mentare a UE, atat prin siguranta si suficienta alimentelor, precum
si prin protejarea resurselor naturale.

Pilonul 2 - politica de dezvoltare rurala - finantat prin Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR):

« Programe de dezvoltare rurald (PDR): masuri politice conce-
pute pentru a ajuta zonele rurale ale UE s isi indeplineasca obiec-
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tivele economice, de mediu si sociale specifice. Acestea sunt mul-
tianuale, partial finantate de statele membre si reprezinta aproape
25% din bugetul PAC.

Odatd cu PAC 2014-2020, statele membre au castigat flexibi-
litate pentru a pune in aplicare instrumentele de politicd atat in
cadrul Pilonului 1, cat si in Pilonul 2. in primul rand, statele mem-
bre au flexibilitatea de a transfera 15% din pachetul de plata directa
din Pilonul 1 in Pilonul 2 sau din Pilonul 2 la Pilonul 1. In cazul
transferului de la Pilonul 2 la Pilonul 1, se permite un supliment de
10% catre 12 state membre, crescind maximul pana la 25% in acest
caz (articolul 14 din Reg. (UE) Nr. 1307/2013). In al doilea rand,
in cadrul Pilonului 1, statele membre au flexibilitatea de a aplica
mai multe scheme voluntare (plati redistributive, sprijin in zone cu
constrangeri naturale si sprijin cuplat voluntar). In cele din urma,
in cadrul Pilonului 2, statele membre pot alege accentul masurilor
pentru cele sase priorititi. Gama largéd de optiuni de punere in apli-
care alese de statele membre ar putea avea o influentd semnificativa
asupra realizérii obiectivelor PAC, precum si asupra efectelor sale
de dezvoltare si asigurare a securitatii alimentare (Blanco, 2018).

Politicile Uniunii Europene in domeniul agriculturii si pescuitu-
lui au fost elaborate in vederea atingerii unor obiective laudabile,
cum ar fi o economie competitiva, o armonie de reglementare in
intreaga Uniune, precum si asigurarea securitatii alimentare a UE.
In ultimii ani, pe masura ce lanturile alimentare globale s-au extins,
au avut loc numeroase dezbateri academice, politice, tehnice si
civile cu privire la posibile reorganizari inovatoare ale lanturilor
de aprovizionare cu alimente pentru a reconecta producatorii si
consumatorii, pentru a re-localiza productia de alimente si pentru
a aborda dezechilibrele de-a lungul lantului de aprovizionare, pre-
cum si cele existente intre zonele rurale si urbane. Acestea includ
lanturi scurte de aprovizionare, retele alimentare alternative, sis-
teme agricole locale si vanziri directe. In ceea ce priveste politica,
mai multe state membre ale UE au dezvoltat cadre juridice si stimu-
lente pentru a sprijini astfel de inovatii. Cu toate acestea, la nivelul
UE de guvernantid existd o perceptie neutra a politicilor privind
siguranta produsului alimentar final care iese din lantul de aprovi-
zionare. Preocuparile privind siguranta se intind de-a lungul lantu-
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lui de aprovizionare, incepand cu intrarile de productie din ferma,
cum ar fi hrana animalelor, si finisind cu practicile de prelucrare
si fabricatie. Raspunsul atat la nivelul UE, cat si la nivel national
a fost de a aduce o faza de schimbare institutionala in ceea ce pri-
veste siguranta alimentard si standardele, cu accent pe siguranta si
sdnatatea consumatorului (SAPEA, 2020).

Eforturile globale ale UE in asigurarea securitatii alimentare

La momentul de fata, Uniunea Europeani s-a angajat in efor-
turile globale de combatere a foametei si a malnutritiei, mai pre-
cis prin intermediul Retelei globale impotriva crizelor alimentare
(GNAFC). GNAFC este o alianta de actori umanitari si de dezvoltare
uniti de angajamentul de a aborda cauzele profunde ale crizelor ali-
mentare si de a promova solutii durabile prin analize si cunostinte
partajate, coordonare consolidatd in raspunsuri bazate pe dovezi
si eforturi colective. GNAFC a fost lansat de Comisia European,
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) si Programul
Mondial pentru Alimentatie (PAM) in cadrul Summit-ului uma-
nitar mondial (WHS) din 2016 pentru a raspunde cererii de noi
abordari pentru a aborda crizele prelungite si dezastrele recurente,
reducerea vulnerabilitatii si gestionarea riscurilor, prin reducerea
decalajului dintre partenerii umanitari si de dezvoltare.

Partenerii GNAFC opereazi la nivel national, regional si global
de-a lungul a trei piloni:

+ intelegerea crizelor alimentare si generarea de informatii si

analize bazate pe dovezi;

« valorificarea investitiilor strategice pentru a preveni si a ras-
punde la crize alimentare;

+ trecerea dincolo de alimente — incurajarea adoptarii poli-
ticilor si a coordondrii functionale intre grupuri / sectoare
pentru a aborda alte dimensiuni care determini crizele ali-
mentare (EU Action..., 2020).

De asemenea, in anul 2010, Uniunea Europeana si statele sale
membre, impreund cu toti partenerii, au cautat sa abordeze secu-
ritatea alimentara si nutritionald prin adoptarea unui cadru politic
la nivelul UE pentru securitatea alimentard. Un plan de implemen-
tare pentru securitatea alimentara si nutritionala a fost elaborat si
impartit in sase prioritéti politice:
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- imbunatitirea rezilientei micilor fermieri si a mijloacelor de
trai rurale (de exemplu, furnizarea pentru persoanele din
mediul rural a instrumentelor necesare pentru gestionarea
si diversificarea culturilor lor, reducerea pierderilor post-re-
coltare si imbunatitirea facilitatilor de depozitare);

- sprijinirea unei guvernari eficiente (de exemplu, ajutarea la
asigurarea conducerii responsabile si a elaborérii politicilor);

— sprijinirea agriculturii regionale si a politicilor FNS;

— consolidarea mecanismelor de protectie sociald pentru FNS
(adica dezvoltarea unor sisteme de protectie sociala cuprin-
zétoare detinute la nivel national si conduse care sa sprijine
pe cei mai vulnerabili in perioade de dificultati);

— imbunatatirea nutritiei, in special pentru mame, sugari si
copii;

- imbunatitirea coordondrii intre actorii de dezvoltare si cei
umanitari pentru a construi rezistenta si a promova FNS
durabil (European Commission, 2010).

Politicile UE legate de securitatea alimentari si crizele alimen-

tare

Strategia “De la ferma la furculitd” / Farm to Fork urmareste sa

faca sistemele alimentare corecte, sandtoase si ecologice. Obiecti-
vele UE sunt reducerea amprentei de mediu si climatice a siste-
mului alimentar al UE si consolidarea rezistentei sale, asigurarea
securitatii alimentare in fata schimbarilor climatice si a pierderii
biodiversitatii si conducerea unei tranzitii globale catre sustena-
bilitatea competitiva de la ferma la furculit si valorificarea noilor
oportunitati . Asta inseamna:

— asigurarea faptului ca lantul alimentar, care acopera produc-
tia, transportul, distributia, comercializarea si consumul de
alimente, are un impact neutru sau pozitiv asupra mediului,
conservarea si refacerea resurselor terestre, de apa dulce si
de mare de care depinde sistemul alimentar; contribuirea la
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la impactul
acesteia; protejarea sanatétii si bunastarii pamantului, solu-
lui, apei, aerului, plantelor si animalelor; si inversarea pier-
derii biodiversitatii;

- asigurarea securitatii alimentare, a nutritiei si a sanatatii
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publice - asigurarea faptului ca toatd lumea are acces la
alimente suficiente, hrinitoare si durabile, care sustin stan-
darde inalte de siguranta si calitate, sanitatea plantelor si
sanatatea si bunastarea animalelor, indeplinind in acelasi
timp nevoile dietetice si preferintele alimentare; si
— pastrarea accesibilitatii alimentelor, generand in acelasi timp
randamente economice mai echitabile in lantul de aprovi-
zionare, astfel incat, in cele din urma, alimentele cele mai
durabile sd devina si cele mai accesibile, incurajand compe-
titivitatea sectorului aprovizionarii UE, promovand comer-
tul echitabil, creand noi oportunititi de afaceri, asigurand in
acelasi timp integritatea pietei unice, precum si sanitatea si
securitatea la locul de muncé (Farm to Fork Strategy, 2020).
Oportunitatea ce tine de asigurarea securitatii alimentare sus-
tine ca un sistem alimentar durabil trebuie sa asigure in perma-
nentd o aprovizionare suficienta si variata cu alimente sigure, hra-
nitoare, accesibile si durabile pentru oameni, nu in ultimul rand in
perioade de criza. Evenimentele care afecteaza durabilitatea siste-
melor alimentare nu provin neaparat din lantul de aprovizionare cu
alimente, ci pot fi declansate de crize politice, economice, de mediu
sau de sanatate. Desi actuala pandemie COVID-19 nu pare a avea o
influentd considerabila asupra sigurantei alimentare a UE, o astfel
de crizd poate pune in pericol atat securitatea alimentard, cat si
mijloacele de trai. Schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii
constituie amenintéri iminente si durabile pentru securitatea ali-
mentara si mijloacele de trai. In contextul acestei strategii, Comisia
va continua sd monitorizeze indeaproape securitatea alimentara,
precum si competitivitatea fermierilor si a operatorilor alimentari.
Avand in vedere complexitatea si numéarul actorilor implicati
in lantul valoric alimentar, impactul crizelor este destul de diferit.
Desi, in general, a existat o cantitate suficientd de alimente, aceasta
pandemie a prezentat numeroase provocéri, cum ar fi intreruperile
logistice ale lanturilor de aprovizionare, lipsa fortei de munca, pier-
derea anumitor piete si schimbarea modelelor consumatorilor, care
au un impact asupra functiondrii sistemelor alimentare. Aceasta
situatie este fard precedent, iar lantul alimentar se confruntd cu
amenintari in crestere in fiecare an, cu secete recurente, inundatii,
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incendii forestiere, pierderea biodiversitatii si noi daunatori (Farm
to Fork Strategy, 2020).

Strategiile UE legate de securitatea alimentar3 si crizele alimentare

Rezistenta la crizele alimentare. UE este cel mai mare actor de
dezvoltare in securitatea alimentard si nutritionald, oferind un
sprijin financiar si politic substantial. UE ajuta tarile partenere sa
consolideze rezilienta gospodariilor si a comunitatilor vulnerabile
la crizele alimentare, in special prin investitii in mijloacele lor de
trai bazate pe agriculturi si oportunitati economice, in pregatirea
pentru dezastre si in sisteme care permit asistenta in timp util, cum
ar fi transferurile sociale. Consolidarea rezilientei tarilor partenere
fata de crizele alimentare le ajuta si devini independente de ajutor
si, prin urmare, contribuie la dezvoltarea lor durabila.

DG DEVCO - Combaterea subnutritiei. O alimentatie slaba
afecteazd categoriile de persoane cele mai vulnerabile, in special
copiii si femeile, cei mai saraci si cei mai putin educati; acestia sunt
oamenii care au de castigat cel mai mult dintr-o nutritie imbunata-
tita. O alimentatie buna este un drept fundamental al omului, pre-
cum si o conditie prealabild pentru realizarea intregului potential
al individului. Planul de actiune al UE privind nutritia subliniaza
modul in care UE intentioneaza sa atingd angajamentul de a reduce
oprirea in crestere la copii sub cinci ani cu cel putin 10% (7 mili-
oane de copii) din obiectivul Adunirii Mondiale a Sanétatii pAna in
2025. Planul de actiune abordeaza obiectivele strategice din dome-
niile de guvernare, interventii si cercetiri extinse si modalitatile
cum vor fi atinse aceste obiective. Acesta subliniazd necesitatea de
a lucra indeaproape cu actorii in dezvoltare si cu térile partenere.

DG ECHO - Combaterea subnutritiei. Subnutritia are conse-
cinte devastatoare asupra supravietuirii si dezvoltirii copiilor. In
fiecare an, aproape jumatate din toate decesele la copiii sub 5 ani
se datoreaza subnutritiei. Uniunea Europeand abordeaza si géseste
solutii la malnutritia acuta printr-o abordare integratd multisecto-
riala a nutritiei, care combina evaluarea stérii nutritionale a copi-
ilor, tratamentul malnutritiei acute si prevenirea tuturor formelor
de malnutritie.

Incetarea foamei. Al doilea obiectiv de dezvoltare durabild
urmdreste si puna capit foametei in lume pana in 2030 si sa asi-
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gure tuturor accesul la alimente sigure, hranitoare si suficiente pe
tot parcursul anului, in special prin promovarea agriculturii dura-
bile. UE este ferm angajati si atingd acest obiectiv si a lucrat cu
partenerii pentru a intensifica in mod colectiv sprijinul pentru a
pune capat foametei, pentru a asigura securitatea alimentard si
imbunatatirea nutritiei si pentru a promova agricultura durabila.

Investitii in agricultura si sisteme alimentare durabile. Trei sfer-
turi dintre sdracii lumii traiesc in zonele rurale si depind in mare
masurd de agriculturd. Mai mult, in tarile in curs de dezvoltare,
mijloacele de trai ale majoritatii oamenilor provin din agricultura,
in special din agricultura la scara mica. Stimuland investitiile si
sprijinind inovarea in acest sector, este promovati cresterea favo-
rabild incluziunii si astfel, sunt ajutate tarile partenere sa isi hra-
neasca mai bine populatia, protejand in acelasi timp resursele lor
naturale.

Asistentd alimentara. Asistenta alimentari este oferitd in anti-
ciparea, in timpul si in urma unei crize umanitare. Obiectivul aces-
teia este de a salva vieti si mijloace de trai pentru a evita ratele de
urgentd a malnutritiei acute sau a mecanismelor de coping dau-
natoare. Prin asistenta alimentard umanitard, Uniunea Europeana
isi propune sd asigure disponibilitatea, accesul si consumul de ali-
mente sigure si nutritive pentru cei mai infometati si vulnerabili
in criza.

Rezilienta si legdtura dintre dezvoltare umanitara si pace.
Natura recurenta, prelungita si complexa a multor crize consoli-
deaza importanta dezvoltérii interventiilor pe termen lung care sa
raspunda nevoilor umanitare, precum si provocérilor de dezvoltare
si consolidare a piacii. Rezilienta este capacitatea unei persoane, a
unei comunitati sau a unei tari de a face fata, de a se adapta si de
a se recupera rapid de impactul unui dezastru, violenta sau con-
flict. Rezilienta acopera toate etapele dezastrului, de la prevenire
(cand este posibil) pani la adaptare (cAnd este necesar) si include
transformari pozitive care intiresc capacitatea generatiilor actuale
si viitoare de a-si satisface nevoile si de a rezista crizelor (EU Stra-
tegies, 2020).

in scop de concluziona, putem mentiona ca sistemul de securi-
tate alimentara al Uniunii Europene se regaseste in politicile pro-
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movate de aceasta, fiind directionat atat spre asigurarea securita-
tii alimentare la nivel de UE, cat si in afara spatiului comunitar.
Politica Agricola Comuna reprezinta principalul instrument de
asigurare a securitatii alimentare pe intreg teritoriul UE, in gene-
ral, precum si in statele membre, in particular. PAC joaca un rol
important in protejarea sectorului agricol al UE si in reglemen-
tarea si asigurarea stabilitatii veniturilor, a pietei si a masurilor
de dezvoltare rurala. PAC a contribuit la reducerea dependentei
Europei de importuri si a sporit rolul UE pe pietele internationale
printr-o abordare bazata pe export, dar, pe de alté parte, a condus la
supraproductie si la surplusul de alimente si bauturi. CAP asigura
tarile Europene cu o aprovizionare stabila cu alimente la preturi
rezonabile. Pe masura ce schimbarile climatice, cum ar fi incilzi-
rea globala, au un impact din ce in ce mai mare asupra recoltelor
si productiei, cu timpul, devine tot mai important de a proteja si
sustine aprovizionarea tirilor membre UE cu alimente de origine
autohtona. Reformele recente prezintd UE in calitate de unul din
liderii mondiali in promovarea sigurantei alimentare si a dezvol-
tarii produselor organice. In acest sens, la moment, nu existd dubii
privind asigurarea suficienta a tarilor UE cu produse alimentare,
securitatea alimentard a acestora nefiind periclitata in nici un mod.

In acelasi timp, stabilitatea pe plan intern a UE in ceea ce pri-
veste asigurarea securitdtii alimentare a determinat extinderea
preocupirilor legate de capacitatea altor tari de a face fatd pro-
blemelor legate de lipsa securititii alimentare. In acest sens, UE
pune un accent deosebit pe initierea unor politici si strategii de
nivel glob care vor permite sporirea rezistentei altor tari la crizele
alimentare existente, combaterea subnutritiei, eradicarea foametei,
precum si crearea unor sisteme agricole durabile, pe baza de inves-
titii directionate si logice.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti structura si functionarea sistemului de securitate ali-
mentara al UE.

2. Analizati mecanismele institutionale, legislative si economice
care asigura siguranta alimentara.
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. Explicati legatura dintre securitatea alimentara si dezvoltarea
durabili a statelor membre.

. Evaluati rolul politicilor europene, inclusiv al PAC si Pactului
Verde, in promovarea sustenabilitatii sistemului alimentar.

. Propuneti masuri pentru consolidarea securititii alimentare si
pentru alinierea la obiectivele dezvoltarii durabile.
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TEMA IX METODE DE ANALIZA, EVALUARE
SI PREVIZIUNE A EFICIENTEI FUNCTIONARII
SISTEMELOR DE SIGURANTA ALIMENTARA

DIN UNIUNEA EUROPEANA

Abordarea SUSFANS in masurarea securitatii alimentare
Ancheta gospodariilor casnice

Metoda FAO de evaluare a securitatii alimentare

Indicele global de securitate alimentara

Prognozarea securititii alimentare in tarile Uniunii Euro-
pene

Unele evaluiri ale securititii alimentare in Uniunea Euro-
peana

Scopul temei: Dezvoltarea competentelor analitice si critice
pentru evaluarea eficientei sistemelor de sigurantéd alimentara din
Uniunea Europeana, prin aplicarea unor metode moderne de ana-
liz&, monitorizare si previziune.

Obiectivele temei. Dupa studierea acestei teme, veti fi capa-

bili:

sd identificati principalele metode de analiza a functionarii
sistemelor de siguranta alimentara in UE.

sd aplicati indicatori si modele de evaluare a performantei si
eficientei sistemelor alimentare.

a analizati date statistice si rapoarte oficiale pentru a evalua
stabilitatea si rezilienta lanturilor alimentare.

sd elaborati previziuni privind evolutia securitatii alimentare
in contextul riscurilor climatice, economice si geopolitice.
sd dezvoltati capacitatea de a propune recomandari pentru
optimizarea functionarii sistemelor de siguranta alimentara
la nivel european si national.

1. Abordarea SUSFANS in masurarea securitatii

alimentare

In prezent, existd mai multe metode de analiza si evaluare a
securitdtii alimentare, printre acestea regasindu-se metoda Orga-
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nizatiei pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), anchetele pri-
vind veniturile si cheltuielile gospodariilor, anchetele individuale
privind aportul alimentar, metodele antropometrice si metodele
calitative, in general. In pofida existentei a mai multor metode de
masurare a securititii alimentare, unele din acestea fiind mentio-
nate anterior, este important de a consemna cé securitatea alimen-
tara nu poate fi masurata cu o exactitate sporita. Metodele exis-
tente de evaluare se raporteaza la toate statele (inclusiv la tarile
Uniunii Europene) in particular, precum si la nivel de comunitate
Europeana in general.

Valorile de mésurare a securitdtii alimentare se pot concen-
tra pe disponibilitatea alimentelor, accesul, utilizarea, stabilitatea
securitatii alimentare in timp sau o combinatie a acestor domenii.
Aceste valori pot fi extrase din date la nivel national, regional, cas-
nic si / sau individual. Astfel de instrumente pot varia de la indica-
tori simpli pentru care datele pot fi colectate rapid si analizate cu
usurinta, pand la masuri cuprinzétoare care necesitd colectare de
date detaliate, care consuma mult timp si resurse si abilitati anali-
tice sofisticate pentru a produce rezultate. Valorile se pot baza pe
date incepand cu determinanti ipotetici ai securitatii alimentare (de
exemplu, pretul marfurilor) sau pe date din presupusele consecinte
ale securitatii alimentare (de exemplu, malnutritia copiilor) (Jones,
A et al, 2013).

Astfel, diversitatea instrumentelor de masurare a securitétii
alimentare disponibile in prezent oferd o gami destul de larga de
optiuni. Validitatea unui instrument de méasurare este inseparabila
de scopul pentru care este destinat. Identificarea utilizarii intenti-
onate a unui instrument si intelegerea constructiei subiacente pe
care 0 masoard sunt extrem de importante pentru a determina ce
indicatori ar trebui utilizati. Consecintele selectarii unei valori ina-
decvate ar putea include:

1) masurarea unui domeniu neintentionat al securitatii alimen-

tare;

2) masurarea mai multor domenii fard capacitatea de a face

diferenta intre ele;

3) colectarea informatiilor care nu sunt relevante pentru cei

pentru care datele vor fi colectate si utilizate;

145



4) colectarea datelor la o scarid inadecvati;

5) colectarea datelor care nu pot fi masurate de mai multe ori la

intervalele de timp necesare; sau

6) selectarea unui instrument care necesita resurse dincolo de

cele disponibile pentru colectarea si analiza adecvata a date-
lor (Jones, A et al, 2013).

in scopul identificérii si stabilirii unui instrument de analiza,
madsurare si previziune a sistemului de securitate alimentara al UE,
a fost initiat proiectul Orizont2020 "SUSFANS” finantat de catre
Comisia Europeana. Reiesind din necesitatea faptului ca crizele ali-
mentare pe termen scurt (datorate, de exemplu, conditiilor mete-
orologice extreme sau recesiunilor financiare) trebuie tinute sub
control, iar presiunile crescande asupra bazei resurselor naturale
de care depinde securitatea alimentarad si nutritionald necesita a
fi reduse, rezultatele proiectului SUSFANS in crearea matricei de
masurare a securitatii alimentare ofera un cadru metodologic adec-
vat situatiei curente din UE.

Sistemul alimentar al UE produce o gama larga de rezultate,
care sunt evaluate de diferite comunitati stiintifice, iar diversele
obiective politice pentru anumite parti ale sistemului, precum si
pentru intregul sistem alimentar au fost formulate de factorii de
decizie politici nationali si ai UE. Unul dintre principalele obiective
ale proiectului SUSFANS este de a dezvolta un set de concepte,
valori si instrumente care pot ajuta factorii de decizie politici si de
decizie din toatd Europa sa dea sens diferitelor tendinte si rezultate
pe care le vedem asociate cu sistemul alimentar al UE si s evalueze
daca sistemul in ansamblu face progrese citre oricare dintre obiec-
tivele politice stabilite in jurul securitatii durabile a alimentatiei si
nutritiei.

Indicatorii de evaluare ai securitatii alimentare se axeazd pe
patru obiective politice cheie, si anume 1) un echilibru si o dieta
suficientd pentru cetatenii UE; 2) impactul asupra mediului redus;
3) intreprinderi agro-competitive; si 4) conditii si rezultate echita-
bile ale sistemului alimentar al UE. Reiesind din specificitatea aces-
tora, indicatorii climatici nu vor fi incadrati in matricea securitétii
alimentare.
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Abordarea SUSFANS de analiza si evaluare a securititii alimen-
tare a fost conceputa nemijlocit ca raspuns la lipsa unui instrument
specific tirilor membre UE. La momentul de fata, aceasta este cea
mai complexd metoda de evaluare a securitatii alimentare a UE
care se va regasi in publicatiile ulterioare ale savantilor Europeni.

2. Ancheta gospodariilor casnice

O altd metoda de analizd si evaluare a securititii alimentare o
reprezintd cercetarile (anchetele) nationale asupra gospodatriilor.
Termenul general de anchetd nationala a gospodariilor cuprinde
diferite tipuri de anchete, cum ar fi anchetele privind veniturile si
cheltuielile gospodariilor, anchetele privind cheltuielile gospoda-
riilor, anchetele bugetului gospodariilor si studiile de masurare a
nivelului de trai. Acestea sunt concepute pentru mai multe scopuri
diferite, inclusiv actualizarea bazei de ponderare a indicelui pre-
turilor de consum, studierea conditiilor de trai ale gospodariilor si
studierea sariciei si a distributiei veniturilor.

Desi aceste anchete nu sunt special concepute pentru analiza
securititii alimentare, ele colecteaza date despre consumul de ali-
mente ca parte integranta a anchetei lor mai largi privind chel-
tuielile de consum ale gospodariilor. De obicei, datele privind
consumul de alimente sunt colectate ca alimente consumate sau
achizitionate de gospodarii din diferite surse, atat in ceea ce pri-
veste cantititile, cat si valorile monetare. In plus, aceste acest tip
de cercetari furnizeaza date privind veniturile si cheltuielile gos-
podariei si alte caracteristici socioeconomice si demografice utile
in scopuri de clasificare. Anchetele nationale asupra gospodariilor
acoperd, de obicei, intregul teritoriu al unei tari, cu esantioane dis-
tribuite pe tot parcursul anului, luand astfel in considerare pro-
blema sezonalitatii. Mai mult, acestea permit analiza variatiilor in
timp, atunci cand sondajul se repet3 in ani diferiti sau se desfasoara
in mod continuu. In pofida atributelor pozitive descrise, sondajele
nationale ale gospodariilor sunt rareori concepute pentru a sur-
prinde nivelul consumului obisnuit de alimente ale gospodariilor
din mai multe motive. Prima problema (si cea mai importanta) este
ca aceste sondaje poate colecta mai degraba informatii despre achi-
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zitia de alimente decat despre consum. In acest caz, poate fi foarte
dificil, dacd nu chiar imposibil, sa se faca distinctia intre alimentele
achizitionate pentru consumul efectiv al gospodariei in perioada de
colectare a datelor si alimentele achizitionate in scopul depozitarii.
Aceasta problema nu ar putea afecta statisticile privind securitatea
alimentara a populatiilor sarace (cele mai vulnerabile la insecurita-
tea alimentard), deoarece aceasta categorie de populatie adesea nu
isi pot permite stocarea alimentelor.

Un dezavantaj suplimentar este ca ancheta colecteazd, in gene-
ral, date despre alimente cu perioade scurte de referinta (de la o
sdptaména la o lund), ceea ce duce la o variabilitate crescuta in
estimarea consumului obisnuit din cauza variabilitatii inerent mai
mari intr-o perioada scurtd de referinta. Aceastd variabilitate ine-
rentd se datoreazd unor evenimente neobisnuite care pot apirea
(cum ar fi o nuntd), care necesitd o achizitie crescutd de alimente
in comparatie cu ceea ce ar fi consumat in mod normal. In plus,
cu perioade scurte de referintd de rechemare, pot apérea ,erori de
telescopare” ori de céte ori respondentii isi amintesc gresit eveni-
mentele care au avut loc mai recent decat au facut-o de fapt.

In acelasi timp, colectarea datelor pentru perioade de referinta
mai lungi are propriile sale dezavantaje, deoarece erorile de ,pier-
dere a amintirii” pot avea loc atunci cand respondentul nu este
in masura sa-si aminteasca evenimentele care au avut loc cu mult
timp inainte. Avand in vedere aceste doua tipuri de erori, jurna-
lele alimentare sunt uneori considerate standardul de aur pentru
colectarea datelor privind consumul de alimente, deoarece reduc la
minimum erorile datorate amintirii; cu toate acestea, acestea sunt
mai impovaritoare pentru respondent si, prin urmare, nu pot fi
completate complet si cu precizie din cauza oboselii respondentu-
lui, provocand un alt tip de eroare de ancheta.

Un alt dezavantaj potential al anchetei este ci informatiile pri-
vind dimensiunea gospodariei pot diferi de numarul de persoane
care au consumat de fapt alimentele in perioada de referinta; acest
lucru se poate datora absentei unor membri ai gospodariei in peri-
oada de referintd sau consumului de alimente de catre oaspeti sau
lucratori. Desi aceastd problemi poate fi abordata in sondaje care
colecteaza informatii despre numarul participantilor la alimente,
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aceastd informatie lipseste foarte des. In plus, alimentele consu-
mate in afard s-ar putea sa nu fie bine capturate de chestionarul
anchetei din cauza utilizdrii categoriilor generice (de exemplu,
masa consumata in restaurant) sau a incapacitatii proiectului ches-
tionarului de a surprinde unele aspecte ale alimentelor consumate
in afara (de exemplu, ca pranzuri scolare pentru copii).

Chiar si atunci cand informatiile despre consumul de alimente
din gospodarie sunt capturate cu exactitate, datele despre dis-
tributia alimentelor in gospodarii sunt foarte rar disponibile si,
prin urmare, nu exista altd optiune decét si presupunem ca fie-
care persoana din gospodirie are acces egal la alimente. Mai mult,
desi risipa de alimente este in general consideratd a fi o problema
mai mare pentru gospodariile cu venituri mai mari, gospodariile
cu venituri mici pot avea inclusiv risipa de alimente atunci cand
alimentele se strica din cauza tehnologiei inadecvate de stocare a
alimentelor. In sfarsit, ancheta nu ia intotdeauna in considerare
alimentele achizitionate in alte scopuri decit consumul (cum ar
fi alimentele oferite altor gospodarii in scop caritabil sau utilizate
pentru revanzare) (Moltedo et al, 2014).

In tarile UE, anual, are loc chestionarea intitulatd "Ancheta
bugetului gospodariei”, in baza careia pot fi identificati o serie de
indicatori necesari pentru analiza si evaluarea securitatii alimen-
tare a tarilor membre.
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4. Indicele global de securitate alimentara

Indicele global de securitate alimentard (GFSI) este elaborat
anual, incepand cu anul 2012 de catre Economist Intelligence Unit
(EIU) si acopera peste 100 de tari. Cadrul conceptual al GFSI este
bazat pe trei dimensiuni ale securititii alimentare, si anume accesi-
bilitatea, disponibilitatea si calitatea si siguranta. Cele trei dimen-
siuni sunt acoperite de 19 indicatori formati din 28 de indicatori
individuali. Indicatorii au fost selectati pe baza analizei expertilor
si a consultarii cu un grup de specialisti in securitatea alimentara.
GFSI include:

- Indicatori cantitativi de la organizatiile statistice nationale
si internationale. In cazul in care lipseau valorile din datele
cantitative sau din sondaje, EIU a folosit estimari.

- Indicatori calitativi, fie creati de EIU, pe baza informatiilor
de la bancile de dezvoltare si site-urile guvernamentale, fie
extrase dintr-o serie de sondaje si surse de date si ajustate de
EIU (Thomas, 2017).

Este important de a mentiona cd anual este publicat raportul

GFS], care cuprinde pe langa alte tari, toate tarile membre UE.
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5. Prognozarea securititii alimentare in tarile
Uniunii Europene

In anul 2019, Comisia European a lansat raportul de previziune
intitulat "Perspectivele agricole ale UE: pentru piete si venit 2019-
203” (EC, 2019). Din start, chiar din titlul raportului este evidenta
prezenta accesibilitétii, care reprezinti una din cele 4 dimensiuni
acceptate ale securitatii alimentare. Analiza prezentata in raport
se bazeaza pe modelul economic Aglink-Cosimo, care presupune
o reprezentare matematicd a pietelor globale de marfuri agricole si
a legaturilor intre acestea. In acest model, variabilele macroecono-
mice specifice fiecarei téri, inclusiv PIB-ul, cursul valutar intern /
dolar SUA, indicele preturilor de consum (IPC), dimensiunea popu-
latiei si pretul international al petrolului, afecteazd costurile de
productie si / sau cererea de consum. O modificare a fiecareia din-
tre aceste variabile va afecta pietele pentru fiecare marfa prin lega-
turi de model. Randamentele marfurilor sunt determinate endogen
in cadrul modelului, la fel ca preturile de productie, productia, etc.
Cu toate acestea, modelul permite modificari ale preturilor si canti-
tatilor de echilibru, atata timp cét sunt respectate soldurile de baza
ale pietei. Acest atribut este exploatat in legatura cu activitatea de
baza, precum si in legdtura cu analiza incertitudinii (EC, 2019).

Conform prognozelor, asteptarile consumatorilor si ale cetate-
nilor vor continua sd modifice evolutiile pietei alimentare, aspirand
la aspecte legate de sanatate, bundstarea animalelor, schimbarile
climatice si preocuparile de mediu, precum si confortul si accesibi-
litatea. De exemplu, in 2019, cei mai importanti factori pentru con-
sumatorii din UE atunci cAnd cumparau alimente includeau costul,
siguranta alimentelor, etica si credintele.

Aceste preocupdri vor fi o oportunitate pentru dezvoltarea in
continuare a unor sisteme de productie alternative, cum ar fi pro-
dusele locale, organice, firda OMG sau alte produse certificate, aces-
tea fiind tot mai solicitate. Cu toate acestea, dupa cum subliniaza
raportul, asteptarile consumatorilor pot fi contradictorii. Stilurile
de viata existente favorizeaza o crestere a meselor gitite preventiv,
a gustdrilor si a méancarii din mers, care nu sunt intotdeauna com-
patibile cu factorii descrisi mai sus.
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Potrivit raportului, consumul global de alimente pe cap de locu-
itor creste, precum si autosuficienta in anumite parti ale lumii.
Acest lucru va avea un impact asupra comertului global si va oferi
oportunitati pentru unele piete agroalimentare din UE, creand in
acelasi timp o crestere a concurentei pentru altele. De exemplu,
raportul prevede o crestere a cererii globale de cereale, ceea ce va
duce la o crestere a productiei de grau din UE, in pofida concuren-
tei crescute din partea tarilor din bazinul Marii Negre.

Se preconizeaza ca totalul terenurilor agricole va scidea in UE
in perioada de perspectivi, ajungand la 178,3 milioane ha in 2030.
In schimb, terenul utilizat pentru culturile de proteine, furaje si
seminte oleaginoase se asteapta sa creasci cu respectiv 46%, 2% si
1% comparativ cu 2020.

Raportul UE privind perspectivele agricole ofera un scenariu cu
privire la impactul schimbarii proteinelor in dieta alimentara a UE
in urmatorii zece ani. Presupunand o crestere semnificativa a con-
sumului alternativ pe baza de produse vegetale, in cadrul rapor-
tului este analizat impactul acestui tip de consum asupra pietelor
carnii si a produselor lactate. Aceasta schimbare ar putea duce la o
scadere a preturilor producétorilor de carne si produselor lactate,
crescand competitivitatea sectorului pe pietele globale. In ceea ce
priveste pietele culturilor vegetale, cererea crescanda pentru con-
sumul uman ar putea compensa doar partial cererea mai mica de
hrana, rezultdnd o reducere a utilizérii terenului. Cresterea cererii
de boabe de soia pentru consumul uman ar putea fi obtinuta din-
tr-o crestere a productiei UE, prognozata sa creasca cu 5% pana in
2030. In cele din urma3, aceasta schimbare ar putea avea beneficii
potentiale pentru clima si mediu. De exemplu, amprenta de carbon
a sectorului agricol din UE ar fi redusi cu 6%.

Un alt scenariu propus, inclus in raportul respectiv, analizeaza
impactul atingerii a 100% din laptele produs in UE far3 utilizarea
furajelor modificate genetic pand in 2030. Acest scenariu ar duce
la o scddere treptatd a importurilor de boabe de soia si produse
alimentare din UE, si la o crestere a productiei de furaje din UE. In
plus, din cauza disponibilitétii limitate a hranei pentru animale, se
prevede o scddere mica a productiei de lapte de 0,5% si a productiei
de carne de vita de 1,3%.
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Un al treilea scenariu este axat pe perspectiva pe termen mediu:
impactul focarului de pestd porcind africana (PPA) in China asupra
pietelor mondiale si a cérnii din UE. Sunt luate in considerare doud
optiuni, o recuperare mai rapida in care productia de carne de porc
in China depéseste nivelurile pre-PPA in 2030 si o recuperare mai
lenta in care productia de carne de porc in China in 2030 este sub
nivelurile pre-PPA. Pentru ambele scenarii, cererea de import din
China va atinge niveluri record, ducand la exporturi mai mari de la
exportatori-cheie, inclusiv UE. Acest lucru va duce, de asemenea,
la o expansiune a productiei in afara Chinei in urmatorii doi-trei
ani. Cu toate acestea, in UE, cresterea productiei va fi limitata de
cerintele politicii de mediu in majoritatea statelor membre ale UE.

Mai mult, raportul include si proiectii pentru aspecte de mediu si
climatice. Pentru prima datd, include indicatori care iau in conside-
rare emisiile de gaze cu efect de sera ale intregului sistem alimentar
(ferma si lantul alimentar). De asemenea, analizeazd urmele de car-
bon, azot, apd si terenuri. Se prognozeaza ca scaderea preconizata
a numarului de bovine de lapte va contribui la o reducere a emisi-
ilor poluante. Pe de alta parte, productia intensiva a culturilor ar
putea duce la cresterea emisiilor de oxid de azot, datorita aplicarii
gunoiului de grajd pe campuri. Tinand cont de faptul ca modelele
de analizd de mediu nu iau in considerare schimbdrile continue si
preconizate ale practicilor agricole, se estimeaza ca emisiile globale
de gaze cu efect de sera vor ramane la un nivel comparabil pana in
2030 (EC, 2019).

6. Unele evaluari ale securititii alimentare in
Uniunea Europeana

Pentru a efectua unele evaluari privind securitatea alimentard
in Uniunea Europeani, au fost selectate 2 din cele patru dimensiuni
importante ale securitatii, si anume disponibilitatea si accesibilita-
tea.

Disponibilitate. Unul dintre cele mai importante elemente
pentru asigurarea securitatii alimentare este prezenta unei canti-
tati suficiente de alimente. In caz contrar, chiar daci sunt prezente
toate celelalte dimensiuni, nu putem vorbi despre existenta secu-
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rititii alimentare. UE s-a concentrat asupra activitatilor agricole
dupa cel de-al doilea razboi mondial si a creat in acest scop politica
agricola comuna. Scopul principal al PAC, care sa nascut in 1957
odata cu Tratatul de la Roma, a fost asigurarea securitatii alimen-
tare prin cresterea cantitétii de alimente produse, cresterea veni-
turilor fermierilor la nivelul persoanelor care lucreaza in industrie
si reducerea preturilor plitite de consumatori. In acest scop, UE a
actionat cu politici de sprijin si conservare care afectaserd in mod
negativ nivelul de echilibru in economia de piata liberd. In 1985,
au aparut unele probleme precum excesul de ofert, cresterea cos-
turilor bugetare si reducerea veniturilor fermierilor (Niyaz, 2016).

Nivelul de auto-suficientd reprezintd un indicator elocvent in
masurarea securitatii alimentare. Astfel, la nivel de UE, putem
mentiona cd in ansamblu, comunitatea Europeand este asigurata
cu produse alimentare suficiente necesare pentru un nivel ridicat
de securitate alimentara. Drept urmare, pot fi identificate 3 grupe
de produse care implica diverse niveluri de asigurare a securitatii
alimentare.

1. Grupul 1. Nivel de auto-suficientd ridicat (peste 100%) — grau
si produse din grau, carne de porc, carne de pasare, lapte,
rosii, cartofi, oud, carne de vita, mere

2. Grupul 2. Nivel de auto-suficienta mediu (valorile oscileaza
in jurul 100%) — floarea soarelui si diverse legume

3. Grupul 3. Deficit de auto-suficienta (sub 100%) — porumb.

Tabelul 9
Rata de auto-suficienta pentru unele produse alimentare
din UE, %

2014 2015 2016 2017

Grau si produse din grau 123,0 121,5 126,7 115,3
Floarea soarelui 105,8 100,9 99,0 98,9
Carne de porc 111,8 113,3 115,6 114,4
Legume 100,2 98,8 98,8 99,4
Carne de pasire 108,2 107,9 108,1 109,2
Lapte 113,0 114,9 114,8 114,7
Rosii 122,0 120,3 121,0 122,3
Cartofi 109,1 111,9 110,6 110,7
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Porumb 86,4 90,1 86,3 81,0
Oua 102,8 103,4 102,5 103,7
Carne de vita 101,3 102,2 104,2 104,8
Mere 1134 113,9 112,8 108,6

Sursa: Calculat in baza Food balances, 2020

In acelasi timp, un alt indicator al securititii alimentare in
contextul disponibilitatii il reprezinta balanta comerciald a prin-
cipalelor produse de baza. Astfel, in anul 2017, UE are o balanta
comerciald pozitivd (exporturile prevaleazd asupra importurilor)
la urmatoarele produse: grau si produse din grau, carne de porc,
carne de pasare, lapte, mere, cartofi, oua, carne de vita si mere. De
cealaltd parte, o balanta comerciald negativa este observata pentru
floarea soarelui, legume si porumb.

Accesibilitate. Accesibilitatea este impartita in doua grupuri
distincte: accesibilitatea economici si fizicd. Accesibilitatea eco-
nomica include statutul veniturilor consumatorilor si preturile la
alimente. Accesibilitatea fizica inseamna lipsa barierelor geogra-
fice si fizice de acces la alimente. Prin urmare, accesibilitatea este
cercetatd si in cadrul securitatii alimentare a UE. Un indicator in
acest sens il constituie riscul mediu de siricie dupa transferurile
sociale. In ultimii 3 ani (2016 — 2018) valoarea acestuia oscileazi in
jurul la 17%.

Un alt indicator aferent accesibilitatii il reprezinta coeficientul
Gini, care este o valoare calculati pentru a arata distributia nelo-
iala a veniturilor in tari. Distributia veniturilor este echitabila daca
valoarea acestui coeficient este aproape de zero, in timp ce devine
mai nedreaptd pe masuri ce se apropie de unu (Niyaz, 2016). Expri-
mat in valori procentuale, indicele Gini este egal cu coeficien-
tul Gini inmultit cu 100. In cazul nostru, cu cat valorile sunt mai
aproape de 0%, cu atat mai perfecta este egalitatea veniturilor, iar
cu cat valorile tind spre 100%, cu atat mai acuta devine inegalitatea
veniturilor. Anume de acest indicator si depinde capacitatea orica-
rei categorii de populatie de a-si satisface necesitatile alimentare.
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Procentul coeficientului Gini in UE oscileazd in mediu intre
30,5% si 31%, cu valoarea de 30,8% in 2018. In 2018, cel mai mic
coeficient il are Slovacia (20,9%,) pe cand cel mai mare este atribuit
Bulgariei (39,6%).

Drept urmare, in baza indicatorilor analizati, putem mentiona
ca Politica Agricola Comuna a UE a pus baze bune pentru asigura-
rea securitatii alimentare a statelor membre. Sprijinul atat a fermi-
erilor, cét si a pietei au contribuit la crearea unui sistem integru de
securitate alimentara, capabil nu doar de a-si satisface consumul
intern, dar si de a distribui o parte din bunurile produse in exterior.

In scop de a concluziona, putem mentiona ci Uniunea Euro-
peand, la momentul de fata, este asigurata la capitolul securitate
alimentara. In acelasi timp, metodele de analiza, evaluare si previ-
zionare existente nu pot cu exactitate cuantifica gradul de asigu-
rare a securititii alimentare. In acest sens, o tentativi a fost efec-
tuatd de un grup de cercetétori din mai multe tari membre UE in
cadrul proiectului Orizont 2020 SUSFANS in scopul elaborarii unei
matrice cat mai complete de indicatori aferenti evaluarii securita-
tii alimentare, reiesind din specificul tarilor membre UE. Celelalte
metode existente, chiar dacd sunt utilizate nu doar pentru tarile
UE au drept fundament principii similare care stau la baza analizei
securitatii alimentare si anume disponibilitatea, accesul, utilizarea
si stabilitatea.

Probleme de recapitulare

1. Identificati principalele metode de analizd a functionarii siste-
melor de siguranta alimentara in UE.

2. Aplicati indicatori si modele de evaluare a performantei si efici-
entei sistemelor alimentare.

3. Analizati date statistice si rapoarte oficiale pentru a evalua sta-
bilitatea si rezilienta lanturilor alimentare.

4. Elaborati previziuni privind evolutia securititii alimentare in
contextul riscurilor climatice, economice si geopolitice.

5. Dezvoltati capacitatea de a propune recomandari pentru opti-
mizarea functionarii sistemelor de siguranta alimentara la nivel
european si national.
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TEMA X. POLITICA UNIUNII
EUROPENE PRIVIND SECURITATEA
ALIMENTARA:IMPACTUL ASUPRA

SECURITATII ALIMENTARE A REPUBLICII
MOLDOVA IN CONTEXTUL ACORDULUI DE

ASOCIERE

Consideratii generale
Impactul ZLSAC asupra securititii alimentare a Republicii
Moldova

Scopul temei: Analizarea impactului politicilor Uniunii Euro-
pene privind securitatea alimentara asupra sistemului alimentar
din Republica Moldova, in contextul implementarii Acordului de
Asociere.

Obiectivele temei. Dupi studierea acestei teme, veti fi capabili:

sa descrieti principalele politici si reglementari ale UE pri-
vind securitatea alimentara.

sa analizati modul in care Acordul de Asociere intre UE si
Republica Moldova influenteaza securitatea alimentara a
tarii.

sa evaluati efectele aplicarii standardelor europene privind
siguranta alimentelor asupra producatorilor si consumatori-
lor din Republica Moldova

sa examinati oportunitatile si provocarile comerciale si insti-
tutionale generate de integrarea in piata europeana.

sa propuneti masuri si strategii pentru consolidarea securi-
tatii alimentare si adaptarea la cerintele europene.

1. Consideratii generale

Acordurile de asociere incheiate intre UE si alte state in curs
de dezvoltare influenteazi, direct sau indirect, asupra securitatii
alimentare a acestor tari, in principal prin efectele sale asupra pie-
telor internationale, atit in ceea ce priveste nivelurile preturilor,
cat si volatilitatea acestora.
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Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte a fost semnat la
27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia. Acordul a fost ratificat de Par-
lamentul RM pe 2 iulie 2014, iar de Parlamentul European pe 13
noiembrie 2014.

Obiectivele Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana constau in:

promovarea asocierii politice si integrarii economice intre
parti, pe baza unor valori comune si a unor legaturi stranse,
inclusiv prin cresterea participarii Republicii Moldova la
politicile, programele si agentiile UE;

consolidarea cadrului pentru un dialog politic consolidat in
toate domeniile de interes reciproc, care si permita dezvol-
tarea unor relatii politice stranse intre parti;

contribuirea la consolidarea democratiei si la stabilitatea
politica, economici si institutionala in Republica Moldova;
promovarea, mentinerea si consolidarea pacii si stabilitatii in
regiune si in lume, inclusiv prin unirea eforturilor in vederea
eliminarii surselor de tensiune, prin imbunétatirea securit-
tii frontierelor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere
si a bunelor relatii de vecinatate;

sprijinirea si intensificarea cooperarii in spatiul de libertate,
securitate si justitie, cu scopul de a consolida statul de drept
si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, precum si in ceea ce priveste mobilitatea si contactele
interpersonale;

sustinerea eforturilor Republicii Moldova care vizeaza dez-
voltarea potentialului sau economic prin intermediul unei
cooperdri internationale, precum si prin intermediul apropi-
erii legislatiei sale de cea a UE;

crearea conditiilor prielnice pentru imbunatatirea relatiilor
economice si comerciale, obiectivul final fiind integrarea
treptatd a Republicii Moldova in cadrul pietei interne a UE,
inclusiv prin instituirea unei zone de liber schimb complex
si cuprinzator, ceea ce va permite realizarea unei apropieri
legislative si a liberalizarii accesului la piata cu implica-
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tii majore, in conformitate cu drepturile si obligatiile care
decurg din statutul de membre ale OMC al partilor si cu apli-
carea transparenta a acestor drepturi si obligatii, precum si

- crearea conditiilor prielnice pentru o cooperare tot mai

stransd in alte domenii de interes reciproc (Acord de asoci-
ere, 2014).

Drept urmare a incheierii Acordului, a fost creatd o Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), componenta
economica a Acordului de Asociere ce aduce importante beneficii
economice pentru Republica Moldova, in special.

2. Impactul ZLSAC asupra securitatii alimentare
a Republicii Moldova

In perioada 2010 - 2019, comertul total dintre Republica Mol-
dova si UE a suportat modificdri ascendente, fiind in crestere de
peste 2 ori (de 728,9 mil. USD in 2010 la 1596,1 mil. USD in 2019).
Incepand cu anul 2015 (primul an complet de la intrarea in vigoare
a ZLSAC) poate fi observat un ritm de crestere mai alert al expor-
turilor catre UE.

In scopul evaluirii securititii alimentare a tarii, este necesar de
a observa relatia comerciala dintre RM — UE in domeniul exportu-
rilor / importurilor de produse agroalimentare. Astfel, in perioada
2010 - 2019, valoarea exporturilor cu produse agroalimentare (gru-
pele de produse 1 — 24 din nomenclatorul HS) cétre UE s-a majorat
de 2,7 ori. In acelasi timp, valoarea importurilor s-a majorat cu 70%.
Spre deosebire de comertul total cu UE, comertul cu produse agro-
alimentare are o balantd comerciala pozitiva, exporturile depasind
importurile de 1,7 ori.

In acelasi timp, ponderea exporturilor de produse agroalimen-
tare in totalul exporturilor catre UE a atins valori maxime in peri-
oada anilor 2015 — 2017 (peste 40%), in ultimii 2 ani fiind observata
o diminuare a ponderii la 34,1% si 32,3%.

Exportul de produse agroalimentare al Republicii Moldova in
perioada 2010 — 2019 s-a majorat de la 732,2 mil. USD la 1211,1 mil.
USD. Ponderea exporturilor produselor alimentare in UE in totalul
exporturilor produselor agroalimentare a crescut in aceeasi peri-
oada de la 29,8% la 48,8%. Cresterea cea mai semnificativa poate fi
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observatd incepand cu anul 2015, ca rezultat al ZLSAC. Totodats,
in perioada analizatd poate fi observati si o majorare a importuri-
lor de produse agroalimentare (de la 591,5 mil. USD la 815,9 mil.
USD). Ponderea importurilor de produse agroalimentare din UE in
totalul importurilor produselor agroalimentare variaza intre 34,7%
in 2010 si 43,7% in 2019.

Figura 5. Comertul extern al Republicii Moldova cu UE,
mil. USD

4000.0
3000.0
2000.0

1000.0
00 I m | 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
-1000.0 —_—

-2000.0

. Exportul total citre UE

mmmm |mportul total din UE

mmmm Exportul de produse agroalimentare cdtre UE

s Importul de produse agroalimentare din UE

e Balanta comerciald totald RM - UE

= Balanta comerciald cu produse agroalimentare RM - UE

Sursa: WITS database, 2020
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Figura 6. Comertul cu produse agroalimentare al
Republicii Moldova, mil. USD
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Sursa: WITS database, 2020

Analizand cele mai exportate produse agroalimentare in UE
in perioada 2010 — 2019, putem observa ca primele 5 locuri sunt
detinute de seminte si fructe oleaginoase (floarea-soarelui), fructe
comestibile si nuci, cereale (grau si porumb), bauturi, lichide alco-
olice si grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala. Este evi-
dent faptul ca Republica Moldova este un exportator de materie
prima agricola pe piata UE, insa aceste produse de valoare adau-
gata scazuta reprezinta produse de baza in scopul evaludrii securi-
tatii alimentare.
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In contextul intrarii in vigoare a ZLSAC, incepand cu 1 sep-
tembrie 2014, importul anumitor fructe si legume a fost liberalizat.
Astfel, fructele si legumele precum merele, prunele, strugurii de
masa si rogiile au acces pe piata europeand in regim ,dutyfree”
adica, fara achitarea taxelor vamale (in acest sens, nu sunt aplicate
nici componenta ad valorem, si nici criteriul pretului de intrare)
(Nota informativa, 2014). Astfel, pentru struguri si prune, avem o
valorificare a contingentelor tarifare de 100% in ultimii ani, pe cand
pentru mere si tomate, cifrele se situeaza sub 10%.

In acelasi timp, pentru o serie de produse de origine moldove-
neasca, in cadrul ZLSAC a fost previzut un mecanism impotriva
eludarii. Acesta presupune cd cand volumul de importuri al unei
sau mai multor categorii de produse atinge 70% din volumul indicat
in Anexa XV-C in orice an incepéand cu 1 ianuarie, UE va notifica
RM despre volumul de importuri al produsului (produselor) respec-
tiv. Dupd aceastd notificare si in decurs de 14 zile calendaristice din
data in care volumul de importuri al unei sau mai multor categorii
de produse mentionate atinge 80% din volumul indicat. RM va pre-
zenta UE o justificare argumentata cu privire la cresterea importu-
rilor. Daca importurile respective ating 100% din volumul indicat si
in lipsa unei justificari argumentate din partea RM, UE are dreptul
de a suspenda temporar tratamentul preferential pentru produsele
in cauzi (Ghidul Acordului de Liber Schimb, 2014).
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Pentru o evaluare mai exacta a impactului ZLSAC asupra secu-
rititii alimentare a Republicii Moldova, vor fi analizate o serie de
produse strategice prin prisma balantei resurselor alimentare si
utilizdrii acestora.

Analizand securitatea alimentarad a tarii prin prisma compo-
nentei disponibilitate, chiar in pofida cresterii exporturilor catre
UE ca rezultat al ZLSAC, Republica Moldova raméane asigurata din
punct de vedere alimentar. Totusi, in anii secetosi sau cu conditii
climatice adverse, cand pot fi observate volatilitati semnificative
ale cantitatilor de produse recoltate, gospodairiile din mediul rural
sunt primele care pot fi afectate de insecuritatea alimentara ca
rezultat al recoltei scizute.

Pentru grau, in perioada 2013 - 2019 este observata o usoara
crestere a productiei recoltate. In acelasi timp, incepand cu 2014 -
2015, este observata si o crestere semnificativa a exporturilor, con-
tingentul tarifat fiind valorificat in proportie de 501% in 2018. In
aceste conditii, nivelul de autoaprovizionare, totusi, raiméne sufici-
ent, peste 100%. In acest sens, in cazul in care nu existi un an sece-
tos cu productie redusd, chiar pe fundalul exporturilor crescinde
catre UE, Republica Moldova dispune de o cantitate suficientd de
grau pentru a asigura piata interna. Este important de a mentiona
cé Republica Moldova exportd, in principal grau de o calitate mai
joasd, importind, in acelasi timp, grau de calitate inaltd destinat
procesdrii in scop alimentar.
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Pentru porumb, nivelul de autoaprovizionare, de asemenea,
este unul peste 100%, cu valori reduse in anii secetosi. In anii 2015,
2016, 2017 si 2019 contingentul tarifar a fost valorificat peste 100%,
exceptia marcand anul 2016, cu o valorificare de 72%. In aceste con-
ditii, putem mentiona cd ZLSAC nu afecteaza securitatea alimen-
tara a Republicii Moldova prin prisma aprovizionarii cu porumb.

Pentru floarea soarelui, chiar dacd peste jumatate din produc-
tia agricola este destinatd exportului, nivelul de autoaprovizio-
nare raméne a fi considerabil de ridicat, atingand cifra maxima de
473,1% in 2017. In anul 2018, circa 324 mii tone au fost exportate
in tarile UE.

Republica Moldova este in mare parte asigurata cu produse cere-
aliere, culturi tehnice, fructe si nuci, cu niveluri de auto-suficienta
de peste 100% in majoritatea anilor (cu exceptia anilor cu seceta
severd). Unele deficiente sunt observate in produsele zootehnice,
in principal din cauza subdezvoltarii sectorului si incapacitatii de
a face fatd standardelor inalte de calitate impuse de UE. In acelasi
timp, putem mentiona cé exportul de produse de origine animala
in UE sunt efectuate rar si in cantitati relativ reduse, semnificand
cé securitatea alimentara a Republicii Moldova nu este afectati ca
rezultat al exporturilor acestor grupe de produse.

Figura 7 Rata nominala de protectie agregata la poarta
fermei, %, 2010 — 2016

100%
80%
60%
40%
20%
e N N ™ W ==
-20%

-40%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sursa: Ignat, 2019

Din perspectiva dimensiunii de acces, preturile relativ mici
comparativ cu alte tari favorizeaza, pe de o parte consumul intern
si accesul populatiei la alimentele de bazd. Conform estimarilor,
Republica Moldova are o Ratd Nominald de Protectie la poarta
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fermei relativ mica, ceea ce semnificd cd produsele primare sunt
vandute cu preturi mai mici decat preturile de referinta selectate
(preturi din tarile UE si CSI) (Ignat, 2019).

In acelasi timp, din punctul de vedere al utilizdrilor, ZLSAC va
contribui atat direct, cét si indirect la cresterea calitatii produselor
alimentare de origine moldoveneasci, reiesind din faptul ca piata
UE impune standarde inalte ale calitatii la produsele importate. In
acelasi timp, cresterea importurilor de produse agroalimentare din
UE, de asemenea, din punctul de vedere al componentei utilizari,
va contribui la accesul pe piata Republicii Moldova a o serie de
produse alimentare de calitate ridicata, ca urmare a cerintelor si
practicilor de productie din UE.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti principalele politici si reglementari ale UE privind
securitatea alimentara.

2. Analizati modul in care Acordul de Asociere intre UE si Repu-
blica Moldova influenteaza securitatea alimentar a tarii.

3. Evaluati efectele aplicarii standardelor europene privind sigu-
ranta alimentelor asupra producitorilor si consumatorilor din
Republica Moldova.

4. Examinati oportunititile si provocérile comerciale si institutio-
nale generate de integrarea in piata europeana.

5. Propuneti méasuri si strategii pentru consolidarea securitatii ali-
mentare si adaptarea la cerintele europene.
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TEMA XI. PROBLEMA ALIMENTARA

MONDIALA IN STADIUL ACTUAL: FACTORI SI

CONSECINTE

. Aspecte institutionale si functionale ale sistemului inter-

national de securitate alimentara
Concepte moderne de crestere a nivelului de securitate ali-
mentara a populatiei

. Problemei alimentare globale

Scopul temei. Analizarea situatiei alimentare la nivel global,
identificarea principalilor factori care influenteazd securitatea
alimentara si evaluarea consecintelor acestora asupra populatiei,
mediului si economiilor nationale.

Obiectivele temei Dupa studierea acestei teme, veti fi capabili:

sa descrieti principalele probleme legate de securitatea ali-
mentara la nivel global.

sd analizati factorii determinanti ai crizelor alimentare,
inclusiv climatici, economici, politici si demografici.

sa evaluati consecintele deficitului alimentar asupra sanata-
tii, economiei si stabilitétii sociale.

sa examinati mecanismele internationale si politicile adop-
tate pentru gestionarea crizelor alimentare.

sa propuneti solutii si strategii pentru reducerea foametei,
risipei alimentare si asigurarea accesului echitabil la ali-
mente.

1. Aspecte institutionale si functionale ale

sistemului international de securitate alimentara

Securitatea alimentara este unul dintre cele mai importante con-
cepte economice. Dupi cel de-al Doilea Razboi Mondial, problema
elimindrii consecintelor distrugerii agriculturii in térile europene,
care a dus la o lipsd acuta de alimente de bazi, a devenit deosebit
de acutd. Prin urmare, in mai 1943, la Conferinta Internationala
pentru Alimentatie si Agricultura desfiasurata la Hot Springs (SUA,
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Virginia), s-a hotarat crearea unei organizatii internationale care
sd coordoneze si sid implementeze actiuni internationale menite
sd rezolve problema alimentara la nivel mondial, regional si nive-
luri nationale. La lucrérile sale au participat reprezentanti ai 44 de
state, care au actionat ca fondatori ai Organizatiei pentru Alimen-
tatie si Agricultura a Natiunilor Unite / FAO ( Food si Agricultura
Organizare de cel Unit Natiuni / FAO).

In primévara anului 1945, Comisia provizorie a pregitit un pro-
iect de Carta pentru Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimen-
tatie si Agriculturd (FAO). Infiintarea oficiald a FAO a avut loc la
16 octombrie 1945 la prima sa Conferinta din Quebec (Canada),
dupa primirea de catre Comisia Interimara a notificarilor din 20 de
state cu privire la acceptarea de cétre acestea a Cartei Organizatiei.
Aceasta zi este sarbatoritd ca Ziua Mondialad a Alimentatiei.

In 1946, a fost incheiat un acord intre FAO si Natiunile Unite,
conform céruia FAO a primit statutul de agentie specializatd a
Natiunilor Unite pentru nutritie, alimentatie si agricultura.

Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd ( FAO ) functi-
oneazd in prezent ca agentie principald in sistemul ONU care se
ocupd de problemele de dezvoltare agricold. Acesta actioneaza
ca un forum in care térile dezvoltate si in curs de dezvoltare, pe
picior de egalitate, discuta si convin asupra deciziilor de politica in
domeniul securititii alimentare. In plus, FAO serveste ca sursi de
informatii si ofera asistenta tarilor in curs de dezvoltare in imbuna-
tatirea practicilor agricole, forestiere si piscicole si se straduieste sa
asigure o alimentatie sdnétoasa si securitate alimentara pentru toti.

In 1951, sediul FAO a fost mutat de la Washington (SUA) la
Roma (Italia). In 1962 Comisia Codex Alimentarius a fost infiin-
tatd pentru a stabili standarde alimentare. Aceste standarde sunt
publicate ca Codex Alimentarius. Acest ,cod alimentar” acopera
intregul lant de productie, permitind guvernelor nationale si
stabileasca standarde alimentare bazate pe stiintad si acceptabile
la nivel international pentru a asigura utilizarea lor in siguranta.
Codul este veriga invizibila dintre lucratorii lantului alimentar si
consumator. Foamea in lume poate fi eradicatid doar prin asigu-
rarea securitatii alimentare, a nutritiei si a alimentelor de inalta
calitate. Consumul de alimente nesigure creste sansa de imbolna-
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vire si, in unele cazuri, poate fi mortal. In plus, alimentele nesigure
trebuie aruncate, ceea ce afecteaza securitatea alimentara.

In noiembrie 1996, FAO a gizduit 186 de sefi de stat si de guvern
pentru Summitul Mondial al Alimentatiei, care a avut ca scop dis-
cutarea si combaterea foametei in intreaga lume. Sefii de stat si
de guvern au adoptat Declaratia de la Roma privind securitatea
alimentard mondiald si Planul de actiune al Summit-ului mondial
al alimentatiei.

In 2002, la World Food Summit: Five Years On, la care au par-
ticipat delegatii din 179 de tari, precum si o delegatie a Comisiei
Europene, au reafirmat hotararea comunititii internationale de a
reduce la jumatate numarul persoanelor care suferd de malnutritie
pana in 2015.

Organul de conducere al FAO este Conferinta Tarilor Membre,
care se intruneste o data la doi ani. Acesta alege un Consiliu din 49
de tari membre (pentru un mandat de trei ani, pe baza de rotatie),
precum si un Director General care conduce FAO. Organizatia este
formata din sapte departamente: administratie si finante, agricul-
turd si protectia consumatorilor, dezvoltare economici si sociala,
pescuit si acvacultura, silviculturd, managementul resurselor natu-
rale si mediu si cooperare tehnica.

In 2018, FAO are 196 de membri: 194 de tiri membre si 2 membri
asociati ( Insulele Feroe si Tokelau). Activitatile FAO sunt finan-
tate prin contributii evaluate si voluntare. Bugetul total planificat
al FAO 2016-2017 s-a ridicat la 2,6 miliarde de dolari SUA. 39% din
aceastd sumad a provenit din contributiile stabilite platite de tarile
membre, in timp ce restul de 61% a fost mobilizat prin contributii
voluntare.

Contributiile voluntare din partea tarilor membre si a altor par-
teneri sprijina obiectivele strategice ale FAO si urmaresc atingerea
obiectivelor tarilor membre si a rezultatelor convenite. La nivel de
tard, FAO se asigura ca proiectele si programele sunt aliniate cu
Cadrul de programare pe tara, care reflectd domeniile prioritare de
activitate aprobate de FAO si guvernele tarilor.

Misiunea FAO este de a asigura securitatea alimentard pentru
toti, si anume de a asigura ca oamenii au acces regulat la alimente
de inalta calitate de care au nevoie pentru a duce o viatd activa si
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sanatoasa. Pe 7 decembrie 2012, Consiliul FAO a decis ca obiectivul

principal al organizatiei sa fie schimbat de la ,reducerea foametei”

la ,foamete zero, securitate alimentara si diete sinitoase”.
Obiectivele principale ale FAO:

Contribuiti la lupta impotriva foametei si a malnutritiei:
Contribuiti la eforturile de a pune capat foametei in lume
prin promovarea politicilor si angajamentelor politice in
sprijinul securitatii alimentare.

Imbunititirea productivitatii si rezilientei agricole: promo-
varea implementarii politicilor si practicilor dovedite pentru
a sprijini sistemele agricole foarte productive.

Reducerea saraciei in mediul rural: promovarea eforturi-
lor de a oferi acces la resurse si servicii pentru cei saraci
din mediul rural, inclusiv prin angajarea fortei de munci in
mediul rural si plasele de siguranta.

Asigurarea eficientei sistemelor agricole si alimentare: con-
tributia la eforturile de a crea o sigurantasisteme alimentare
durabile si eficiente care sprijina micii fermieri si reduc sara-
cia si foamea rurala.

Construirea rezistentei la dezastrele naturale: sprijinirea
eforturilor térilor de a se pregiti pentru dezastrele naturale
si provocate de om prin reducerea riscurilor acestora si cres-
terea rezistentei sistemelor lor alimentare si agricole.

Ca parte a functiilor si activitatilor sale statutare, FAO desfa-
soard urmatoarele activitati:

consilierea statelor membre cu privire la dezvoltarea unei
politici agricole eficiente;

asistentd in elaborarea legislatiei nationale in domeniul
complexului agroindustrial;

dezvoltarea unor sisteme eficiente de utilizare a terenurilor,
apei, padurilor si resurselor piscicole si asigurarea protectiei
mediului;

furnizarea de servicii pentru furnizarea de informatii si tran-
sferul direct de tehnologii avansate catre statele membre;
crearea unui bazin genetic mondial de resurse genetice de
plante si animale;

dezvoltarea standardelor internationale de calitate pen-
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tru diferite tipuri de produse agricole comerciale utilizate
in comertul mondial, tindnd cont de cerintele Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC);

- asistentd in imbunatétirea eficientei protectiei plantelor prin
elaborarea de standarde si reglementari internationale rele-
vante, respectarea cerintelor Conventiei internationale pen-
tru protectia plantelor, al carei depozitar este FAO;

- elaborarea si implementarea masurilor de combatere a boli-
lor epidemiologice deosebit de periculoase ale animalelor
(afta aftoasd, pesta porcini africani etc.);

— formarea pentru utilizarea de catre statele membre FAO a
sistemelor automate de informare stiintifica si tehnica pri-
vind agricultura si alimentatie;

— crearea unui sistem global de monitorizare a spatiului pen-
tru conditiile agroclimatice, starea culturilor, randamentul
asteptat, procesele de eroziune a solului etc.;

- furnizarea de servicii cétre statele membre pentru pregétirea
si implementarea proiectelor tehnice pe cheltuiala lor;

— pregatirea materialelor analitice privind starea productiei
si comertului cu produse agricole; colectarea, compilarea si
publicarea periodica a datelor statistice pe acest subiect;

- organizarea si desfagurarea de forumuri internationale, sum-
mituri alimentare mondiale, conferinte regionale, intalniri
tehnice si alte evenimente in toate domeniile de activitate
ale FAO.

Astfel, rolul si importanta organizatiei internationale FAO este
extrem de mare, intrucit problema securitétii alimentare nu este
doar nationald, ci si globala. Mai ales astazi, cAnd existd diferente
uriagse in dezvoltarea agriculturii in fiecare tara si regiune, cand
multi in lume traiesc in conditii de malnutritie sau infometare, cand
chiar si in tarile cu un nivel de trai ridicat exista grupuri semnifi-
cative de populatie cu un nivel scizut al consumului de alimente
din motive precum somajul, lipsa educatiei, incapacitatea de a se
adapta la noile conditii ale civilizatiei post-industriale.

In general, politica urmata de FAO vizeazi imbunatitirea pro-
ductiei agricole in lume, asigurarea populatiei cu alimente cat mai
mult posibil si eradicarea foametei.
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2. Concepte moderne de crestere a nivelului
de securitate alimentara a populatiei

La sfarsitul secolului XX . (80-90 de ani) incercirile de a rezolva
problema alimentard mondiald teoretic si practic au fost intre-
prinse in cadrul ,revolutiei verzi” (cum am scris mai devreme), al
carei ,parinte” este amelioratorul american de plante Norman E.
Borlaug. Soiurile de cereale cu randament ridicat (porumb, grau,
mei, orez, sorg) crescute conform metodologiei sale au facut posi-
bild obtinerea de rezultate in cresterea productiei agricole intr-un
numair de tiri din America Latina, Kenya, Zimbabwe, India, Indo-
nezia si Filipine. Randamentul mediu de grau in lume a crescut
cu doar 2,7%, orez — 1,6%, porumb - 2,0, sorg — cu 2,4%. Au fost
dezviluite si aspectele negative ale introducerii ,revolutiei verzi”.
Folosirea masivi a ingrasamintelor, pesticidelor, erbicidelor si altor
substante chimice in zonele de agricultura intensiva folosind noi
tehnici agricole a dus la degradarea mediului si chiar la degradarea
solului.

Toate acestea au dat motive unui numar de specialisti din dome-
niul agriculturii sa declare la inceputul secolului XXI ca potentia-
lul ,revolutiei verzi” era practic epuizat si se impunea o a doua
srevolutie verde”, folosind biotehnologii bazate pe genetice. metode
de inginerie. In introducerea pe scari largi a organismelor modifi-
cate genetic (OMG), sustinatorii celei de-a doua etape a ,revolutiei
verzi” vad oportunitatea de a salva milioane de oameni din cele mai
sarace tari de foame.

Pe baza ultimelor evolutii din domeniul ingineriei genetice,
companiile alimentare fac lobby activ la FAO pentru idei de rezol-
vare cit mai curdnd posibil a problemei alimentare mondiale,
in primul rand in tarile in curs de dezvoltare, prin introducerea
OMG-urilor in toate domeniile productiei agricole. In acelasi timp,
Statele Unite promoveaza cu sinceritate interesele acestor compa-
nii — mari exportatori de produse alimentare care folosesc inginerie
genetica. FAO si OMS adoptd o pozitie prudenta, sustinind necesi-
tatea unui studiu cuprinzator al consecintelor utilizirii OMG-urilor
asupra sanatatii umane.

In ultimii ani, miza a crescut pentru unitdtile genetice , o teh-
nologie deliberat invazivi conceputd pentru a raspandi materialul
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genetic in toate populatiile de specii. Unitatile genetice sunt numite
spost-ardere genetice” deoarece forteaza o intreaga populatie de
specii de insecte, plante, ciuperci sau alte organisme sa adopte cali-
tati concepute de inginerii genetici. Astfel, ceea ce a fost considerat
anterior un scenariu de cosmar al OMG-ului (rdspandirea necon-
trolatd a genelor modificate periculoase intr-un ecosistem) se poate
transforma intr-o strategie constienta.

Dezvoltatorii de unititi genetice au cheltuit deja milioane de
dolari incercand sé foloseasca tehnologia ca o solutie rapidé pen-
tru a atinge obiectivele ambitioase de sinatate si mediu ale Agen-
dei 2030 a ONU pentru Dezvoltare Durabila. Unitatile genetice au
potentialul de a schimba intregul model de afaceri al agriculturii
industriale. In loc sa schimbe doar semintele pe care fermierii le
cultiva pentru culturile lor, corporatiile biotehnologice vor incerca
acum sa aduci sub control genetic compozitia tuturor elementelor
ecosistemului agricol, de la polenizatori la buruieni si daunatori.
Astfel, fermele cu unitati genetice vor deveni simboluri ale aborda-
rii industriale a agriculturii.

In acelasi timp, multi oameni de stiintd si organizatii publice
(de exemplu, Alianta pentru Suveranitatea Alimentara in Africa —
AFSA ) au tras un semnal de alarmi ca actionirile genetice repre-
zintd o amenintare evidenta pentru sistemele naturale. Dacd sunt
eliberate in mediu, au potentialul de a modifica lanturile trofice,
de a distruge organismele benefice, cum ar fi polenizatorii, si de a
perturba practicile si culturile agroecologice locale.

Preocupirile legate de unitatea genetica au fost principalul
subiect de conversatie la cea de-a 195-a reuniune a Conventiei ONU
privind diversitatea biologica, care a avut loc la Sharm el-Sheikh
(Egipt) in noiembrie 2018 Directorul executiv al Programului Nati-
unilor Unite pentru Mediu (UNEP), Eric Solheim, vorbind la intal-
nire, a spus ca declinul diversitatii biologice este una dintre cele
mai dificile probleme de mediu cu care se confrunta planeta si ca
protectia biodiversitatii trebuie inclusa in planurile de dezvoltare
economica ale tuturor tarilor fara gres pace.

S-a format si este dezvoltat in multe téri conceptul de economie
verde , care este menit s asigure armonizarea armonioasi intre
componentele dezvoltarii durabile (economice, sociale, de mediu)
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si sd fie acceptabil pentru toate grupurile de tari. - tirile dezvoltate,
in curs de dezvoltare si cu economii in tranzitie.

Sustinétorii conceptului de economie verde considera ca siste-
mul economic actual este imperfect. Desi a dat anumite rezultate
atat in cresterea nivelului de trai al oamenilor in general, cat si,
in special, al grupurilor lor individuale, consecintele negative ale
functionarii acestui sistem sunt semnificative: acestea sunt pro-
bleme de mediu (schimbari climatice, desertificare, pierdere a bio-
diversitate), epuizarea capitalului natural, saricia raspandita, lipsa
de apa dulce, hrani, energie, inegalitatea oamenilor si a tarilor.
Toate acestea reprezinta o amenintare pentru generatiile prezente
si viitoare.

O economie verde este un sistem de activitati economice asoci-
ate cu productia, distributia si consumul de bunuri si servicii care
conduc la imbunétatirea bunastarii umane pe termen lung, fara a
expune generatiile ulterioare la riscuri semnificative de mediu sau
la deficitul de mediu.

O economie verde nu se preocupd doar de cresterea capitalu-
lui, de reinnoirea resurselor de munci si a informatiilor, ci si de
reinnoirea pamantului (resurse naturale) ca factor de productie.
In conditiile acestei economii se creeazi conditii si se intreprind
actiuni pentru a se asigura ca pamantul se regenereaza singur, iar
sustenabilitatea ecosistemica a sistemelor naturale care ne sustin
existenta este asigurata.

Agricultura joaca un rol cheie in tranzitia catre o economie
verde. Baza sa in agricultura este agricultura ecologica — un sistem
de productie care contribuie la imbunétatirea solurilor, ecosisteme-
lor si populatiilor. Se bazeaza pe procese ecologice, biodiversitate
si cicluri adaptate la conditiile locale, mai degraba decat pe utili-
zarea factorilor de productie care au efecte adverse. Agricultura
ecologica imbina traditia, inovatia si stiinta cu scopul de a aduce
beneficii mediului si de a promova relatii corecte si o buna calitate
a vietii pentru toate partile implicate. Agricultura ecologici este
strans legata de dezvoltarea rural, care este esentiald pentru atin-
gerea durabilitatii globale si, in concordanta cu istoria agriculturii,
ferma si imprejurimile ei reprezintd inima dezvoltarii durabile si
bunistarea oamenilor care traiesc si lucreazi la aceasta.
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Agricultura ecologica se dezvolta activ in téarile Uniunii Euro-
pene (in total, 164 de state din lume sunt angajate in agricultura
ecologicd). Legislatia europeand in domeniul agriculturii ecologice
urmdreste stabilirea unui sistem durabil de management agricol,
tinand cont de sistemele si ciclurile naturii, promoveazi un nivel
ridicat de biodiversitate, foloseste cu atentie energia si resursele
naturale si respectd standarde stricte ale faunei salbatice. protec-
tie. Acesta isi propune sa produca o mare varietate de produse de
inaltd calitate care sa indeplineasci cerintele consumatorilor prin
cresterea profitabilitatii producatorilor.

Numarul sustinatorilor agriculturii ecologice este in crestere si
in Moldova. In 2018, in republica au fost inregistrati 62 de produci-
tori certificati de bioproduse, alti 30 fiind in proces de inregistrare.

In 2018, aproximativ 60 de mii de hectare au fost folosite pentru
culturi ecologice in tara.

LBio-agricultura este cea mai bund modalitate de a imbunatati
fertilitatea solului”, spun cultivatorii. Expertii subliniaza ca cererea
de produse ecologice in Europa este acum acoperitd cu doar 20%.
Existd si un potential mare pe piata internd. In anul 2017, potri-
vit Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (
MADRM ), doar circa 52 de mii de tone de produse agroalimentare
cu certificate ecologice (standard international) au fost exportate
din Moldova cétre pietele tarilor UE. Aproximativ dou treimi din
volum sunt culturi de nuci, fructe uscate si cereale.

In 2018, fermierii moldoveni au exportat 20 de mii de tone de
cereale ecologice in tarile UE, de patru ori mai mult decat in 2016,
iar in 2019 volumul exporturilor a crescut la 30 de mii de tone.
Pe piata UE se exportd grau comun, porumb, soia, floarea soare-
lui, mazare, care sunt cultivate fara utilizarea de erbicide, insecti-
cide sau ingrasaminte chimice. Potrivit Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, in Moldova in anul 2019, 136 de
intreprinderi aveau un certificat de agricultura ecologica eliberat
de un organism de certificare national sau international.

Ministerul Agriculturii al Republicii Moldova spera ca o astfel
de productie sa creasca eficienta sectorului agroindustrial si, prin
urmare, subventiile pentru agricultura ecologica au crescut cu 20%
din 2017. Potrivit estimarii ministeriale, in 2018 amploarea acesteia

212



s-a mai mult decat dublu: in tarad erau 136 de producatori de con-
versie si produse ecologice; conversia si agricultura ecologica s-a
desfagurat pe 75,7 mii de hectare, ceea ce reprezinta aproximativ
4% din suprafata intregului teren agricol. In 2019, fondul de mediu
a acoperit 279 de proiecte aflate in stadiul de implementare.

Practicile si tehnologiile agriculturii verzi ajuta la rezolvarea
simultand a problemei degradarii mediului si saracirii populatiei.
Totusi, trebuie subliniat ca in prezent si in viitorul apropiat, agri-
cultura ecologicd se dezvolta si se va putea dezvolta exclusiv in
intreprinderile mici care cultiva terenuri mici. Iar securitatea ali-
mentara a tarii poate fi asiguratd doar de marile organizatii agri-
cole. Prin urmare, o tranzitie in masa catre agricultura ecologica nu
este inca posibila.

biotehnologiile inlocuiesc tot mai mult tehnologiile traditionale
de productie agricold , deschizand noi oportunititi in rezolvarea
problemelor de mediu si alimentare ale dezvoltarii durabile. Dar
toate acestea sunt mai mult pe termen lung, dar deocamdata se
fac doar primii pasi in rezolvarea problemei dezvoltarii durabile a
complexului agroindustrial.

In lume, au inceput si fie introduse tehnologii pentru a inlocui
alimentele naturale de origine animald cu analogi vegetali . In acest
sens, in diferite tari (in special in tarile dezvoltate), in 2018, cere-
rea de inlocuitori de lapte de vaca pe baza de legume a inceput sa
creasca. Astfel, in SUA, laptele de migdale ocupi cea mai mare cota
de piata a inlocuitorilor de lapte de vaca pe bazi de plante — 64%.
Pe locul doi in randul americanilor se afld laptele de soia (13%), pe
locul trei se afla laptele de cocos (12%).

In ciuda diferitelor incerciri de a rezolva problema alimentara
si a faptului ca lumea produce mai multe alimente pe cap de locu-
itor decat oricand in istoria omenirii, existd acum mult mai multi
oameni subnutriti si infometati (in ciuda unei usoare scaderi) pe
glob.

In special afectate de foame si malnutritie sunt tirile subdez-
voltate, a caror dietd, de reguld, este intotdeauna dominatd de un
singur produs, care confera dietei un caracter monoton si afecteaza
negativ starea generala a sanatétii oamenilor (de exemplu, orezul,
care ocupd primul loc in randul culturilor de cereale in continu-
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tul caloric, ceea ce serveste drept argument important in favoa-
rea indispensabilititii sale). In tirile din Asia de Sud si de Sud-Est,
unde orezul este un aliment traditional, ponderea sa in dieta este de
75%, iar in unele parti ale Indoneziei chiar mai mult. Pentru zona de
savana si Sahel din Africa, culturile de mei (in principal sorg) sunt
cele mai caracteristice, furnizand pana la 40-50% din calorii. Cu
toate acestea, in general se recunoaste ca acestia nu sunt capabili
s mentind un echilibru alimentar, deoarece in anii slabi foamea
devine larg raspandita.

Tabloul nutritional al populatiei din America Latina este mai
variat. In tarile cu un echilibru alimentar relativ favorabil (Argen-
tina, Uruguay etc.), graul formeaza baza dietei; in térile din Ame-
rica Centrala si zonele de agezare indiena predomina porumbul; pe
zonele joase de coasté tropicale — orez etc.

Furnizarea populatiei cu api potabila sigurd este o problema
importanta pentru o buna nutritie. Raportul de sinteza al ONU pri-
vind apa si canalizarea, prezentat la Forumul politic la nivel inalt
din 2018, afirma ca 2,1 miliarde de oameni din lume au probleme
cu accesul la apa potabila. ,Atingerea accesului universal la apa
potabila sigurd si accesibila inseamni furnizarea celei mai simple
aprovizionari cu apd pentru 844 de milioane de oameni si imbuna-
tatirea calitatii serviciilor pentru cele 2,1 miliarde de oameni care
acum se lupta cu aceasta”, se arata in raport, ca parte a intrebarii
privind starea actuald si tendintele.. Peste 80% dintre tari rapor-
teaza finantare insuficienta pentru a indeplini obiectivele nationale
de alimentare cu apd, canalizare si igiena. Potrivit ONU, aproxima-
tiv 70% din apa dulce provine din agriculturd. In acelasi timp, se
indica faptul cd ,cu tendintele actuale, nu va fi posibila eradicarea
acestui lucru pana in 2030

Alimentatia inadecvata si inadecvata a unei parti semnificative
a populatiei lumii are un impact urias asupra aspectelor biologice si
sociale ale reproducerii intregii omeniri, asupra vitalitatii acesteia,
asupra productivitatii muncii etc. Malnutritia are un efect deose-
bit de daunator asupra sanatatii copiilor sub 5 ani . ani de varsta.
Conform rezultatelor cercetarilor OMS, acest lucru incetineste nu
numai dezvoltarea lor fizicd, ci si mentala si, ulterior, le afecteaza
starea mentala.
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Cercul vicios ,saracia — malnutritie — boala — productivitate
scazutd a muncii — siricie”, caracteristic tarilor ,periferiei” lumii,
duce la o scédere brusca a capacitatii de munca a oamenilor anga-
jati in productie, deoarece malnutritia slibeste o persoana.

3. Problemei alimentare globale

Principalele cauze ale problemei alimentare globale actuale

sunt:

1. In general, populatia mondiald a crescut de la 2,5 miliarde
de oameni in 1945 la 8 miliarde de oameni in prezent (din
care 95% se datoreazi tarilor in curs de dezvoltare), in timp
ce ponderea alimentelor produse per persoani a crescut
cu doar 40%. Problema este ca riscul de foamete creste ca
urmare.

2. Problema foametei este strans legatd de problema intarzierii
tarilor din Lumea a Treia. Ca si alte ramuri ale productiei
materiale, agricultura din majoritatea tarilor in curs de dez-
voltare nici macar nu se apropie de nivelul stiintific si tehnic
al economiei mondiale la inceputul secolului XXI . Se efectu-
eaza fara utilizarea unui numair suficient de masini, remorci
si accesorii, ingrasaminte minerale si organice, utilizarea de
irigare si ameliorare etc.

3. De-a lungul istoriei omenirii, numarul persoanelor apte de
munca angajati in productia agricola a fost in continua sca-
dere. ,Oamenii superflui” se revarsa in productia industriala
si in alte domenii. Motivul principal al deplasirii este trece-
rea de la tehnologiile manuale traditionale la cele industri-
ale. Aceasta corespunde legii deplasarii omului din sistemele
tehnice.

4. Cresterea necontrolata a populatiei in tarile in curs de dez-
voltare are un impact semnificativ asupra amplorii foame-
tei si malnutritiei in lumea moderna. O analiza efectuata de
expertii ONU a aritat ca 1,2 miliarde de oameni au anumite
boli pentru ci le este foame si de trei ori mai multi oameni
sunt subnutriti. In India, foamea acoperi 53% din populatie,
in Bangladesh — 56%, in Etiopia — 48%. Africanul mediu pri-
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meste acum mai putine calorii decit acum 40 de ani. Foamea
poate condamna o persoand infometata la viatd in ,umbra”
societatii, la boald si la moarte prematura.

Lipsa resurselor alimentare afecteazd regiunile de instabili-
tate politica.

Fostul director CIA, Michael Hayden, a avertizat despre
principalul pericol cu care se confrunta SUA: ,Populatia
din Liberia, Congo, Niger si Afganistan se va tripla; Etiopia,
Nigeria, Yemen — de doui ori. Si daca libertétile de baza si
alte nevoi de baza ale oamenilor nu sunt asigurate in aceste
tari, tulburérile pot izbucni. Potrivit acestuia, bomba demo-
grafica ameninta nu doar cu o penurie de alimente, apa, o
agravare a problemei eliminérii deseurilor, ci si o crestere a
pericolului terorismului si imigratiei in masa. ,,Ce vor face
maine aceste milioane de tineri flamanzi, vazand Occiden-
tul mancand in exces si predicind regulile bunei purtari?”
intreaba Hayden.

O parte din vina pentru situatia alimentara acutd actuald din
lumea in curs de dezvoltare este purtatd de fostele metropole
si corporatii transnationale. Se stie c& in fostele colonii cel
mai bun teren arabil era dat plantatiilor de culturi de export,
care nu dadeau nimic si dau putin astazi localnicilor. CTN-
urile care detin plantatii sau controleazi comercializarea
produselor cultivate pe acestea nu au atenuat catusi de putin
dificultatile alimentare ale statelor tinere.

Un rol important il joacd si faptul ca tarile lumii in curs de
dezvoltare ocupa o pozitie extrem de nefavorabild in cadrul
relatiilor economice internationale.

Cel mai direct, situatia alimentara din térile in curs de dez-
voltare este afectatd de ratele ridicate de urbanizare, ceea
ce duce la absorbtia terenurilor agricole de citre orase. In
majoritatea térilor in curs de dezvoltare (in primul rand in
Africa), unde o parte a populatiei urbane este adesea anga-
jatd in agricultura, deficitul tot mai mare de terenuri agricole
este deosebit de dureroasid. Zone semnificative cu soluri for-
mate sunt retrase din uz agricol si datoritd metodei deschise
de extragere a mineralelor care apar la adancimi mici. In
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plus, urbanizarea duce nu doar la o simpla crestere a nevoii
de hrani comerciali, ci si la o schimbare calitativa a alimen-
tatiei populatiei urbane, prezentand o cerere pentru multe
produse care anterior nu erau produse pe plan local. Elita
urbana devine din ce in ce mai dependenti de importurile de
alimente din tarile foarte dezvoltate, pentru care se cheltu-
iesc fonduri valutare mari.

9. Declarand lupta impotriva saraciei in lume, reprezentantii
tarilor G -7 isi dovedesc ineficienta in actiuni practice. Ast-
fel, o politicd directionata de sprijinire a sectorului agricol
al térilor in curs de dezvoltare, potrivit expertilor, ar putea
imbunatati situatia pe piata mondiald a productiei alimen-
tare. Cu toate acestea, acum tendinta este mai probabil sa se
inverseze: daca in 1980 ponderea agriculturii in programele
de ajutor pentru tarile in curs de dezvoltare era de la 18 la
19%, atunci in prezent este doar putin mai mare de 3%.

10. Consecintele crizelor de mediu, in special eroziunea solului
si desertificarea, care determind in mare masura amploarea
subproductiei produselor agricole, in primul rand in Africa.
Secetele si desertificarea au cuprins acum teritoriile a peste
30 de state africane, amenintand cu foametea pentru aproxi-
mativ 150 de milioane de oameni.

In viitorul apropiat, schimbdrile bruste ale vremii si incélzirea
globala pot duce la o extindere suplimentara a secetei pe zone vaste
ale planetei noastre, ceea ce poate exacerba in mod semnificativ
problemele aprovizionarii cu alimente si apa pentru sute de mili-
oane de oameni.

Este evident ca doar prin eforturile comune ale comunitatii
mondiale se poate reduce nivelul inegalititii sociale, se poate eli-
mina sarécia, se poate opri degradarea ecosistemelor si se poate
rezolva problema aprovizionarii cu alimente pentru populatia
lumii. Acesta a fost subiectul mai multor conferinte internationale
si intilniri la nivel inalt ale sefilor de stat. Ca urmare a lucrarilor
Summit-ului Mondial pentru Dezvoltare Durabila din 2002, a fost
adoptat documentul final — ,Planul de Combatere a Saraciei si Con-
servarea Mediului”. Acesta a subliniat responsabilitatea principala
a tarilor dezvoltate de a crea un sistem global pentru dezvoltare
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durabild. Sa remarcat, de asemenea, ca térile in curs de dezvoltare
ar trebui si isi indeplineasca responsabilitatea pentru imbunatitirea
politicii interne si a guvernantei la nivel intern, precum si pentru
crearea unui climat propice comertului si investitiilor. Toate tarile
lumii trebuie sa lucreze impreuna, recunoscandu-si responsabilita-
tile diferentiate comune, pentru a se asigura ca cresterea economica
nu provoacd distrugerea mediului si cd nevoile generatiei de astazi
sunt satisfacute fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile nevoi. Pe baza acestei cerinte, au fost rea-
lizate o serie de initiative si activitati: in 2008, Programul ONU pen-
tru Mediu a lansat o initiativa privind o economie verde; in iunie
2010, liderii G20 si-au reafirmat angajamentul fatid de o redresare
echilibrata din punct de vedere ecologic si o crestere globald dura-
bila; Cresterea verde ca strategie de dezvoltare durabila pentru Asia
si Pacific a fost discutata la cea de-a 6-a Conferinta a Ministrilor
Mediului si Dezvoltarii din Regiunea Asia-Pacific, care a avut loc in
perioada 27 septembrie — 2 octombrie 2010 la Astana, Kazahstan; In
perioada 20-22 iunie a avut loc Conferinta Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Durabila ,,Rio Plus 20”, care a luat in considerare ,econo-
mia verde in contextul dezvoltarii durabile si al eradicirii sardciei”.

In acelasi timp, in ciuda tuturor discutiilor si a adoptirii decizii-
lor si rezolutiilor, situatia reala in domeniul alimentatiei populatiei
indica dificultatea incredibila de a-i asigura hrana si ca problema
alimentatiei a devenit acum una globala. Se poate vorbi, desigur,
despre potentialul alimentar teoretic al Pamantului, despre o cres-
tere bruscd a suprafetelor cultivate, despre utilizarea chlorellei de
catre omenire pentru hrani sau plantatii de pe fundul oceanelor
etc. Cu toate acestea, realitatea dura aminteste ne spune ca tot ceea
ce comestibil produce omenirea, pe termen lung, este consumat si,
in timp ce, de fapt, aproximativ 900 de milioane de oameni mor de
foame, mai mult de un miliard de oameni sunt subnutriti in mod
constant. Este greu de sperat ca omenirea va eradica foamea in vii-
torul apropiat daca nu invata si-si controleze numarul, nu rezolva
problemele economice, tehnice si de mediu, problema modernizarii
agriculturii si cresterea eficientei functionrii acesteia. In acelasi
timp, vorbim despre o solutie cuprinzitoare a tuturor problemelor,
deoarece, ca orice problema globald, ea necesiti participarea intre-
gii comunitati mondiale la solutionarea (sau minimizarea) acesteia.
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Semnificatia globald a problemei alimentare constd tocmai in
faptul ci statele individuale nu o pot rezolva — sunt necesare efor-
turi comune: tari infometate; tari care se striduiesc si realizeze o
dietd completd si armonioasa si tari care au obtinut abundenta ali-
mentara si sunt chiar nevoite sa ,lupte” atit produsele alimentare
excedentare, cat si consumul lor in exces — adica toate statele lumii.
La fel ca multe alte probleme globale, hrana impiedicéd in mod sem-
nificativ dezvoltarea ulterioari a civilizatiei.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti principalele probleme legate de securitatea alimentara
la nivel global.

2. Analizati factorii determinanti ai crizelor alimentare, inclusiv
climatici, economici, politici si demografici.

3. Evaluati consecintele deficitului alimentar asupra sanatatii, eco-
nomiei si stabilitatii sociale.

4. Examinati mecanismele internationale si politicile adoptate
pentru gestionarea crizelor alimentare.

5. Propuneti solutii si strategii pentru reducerea foametei, risipei
alimentare si asigurarea accesului echitabil la alimente.
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TEMA XII. SECURITATEA ALIMENTARA IN
SISTEMUL INTERNATIONAL DE SECURITATE:
PROVOCARI, AMENINTARI SI RISCURI

1. Problema alimentara mondiald in stadiul actual: factori
negativi si consecinte

2. Securitatea alimentara in sistemul international de securi-
tate: provocari, amenintari si riscuri

Scopul temei: Analizarea rolului securitétii alimentare in arhi-
tectura securittii internationale, identificarea principalelor pro-
vocari, amenintéri si riscuri care afecteaza stabilitatea sistemului
alimentar global, precum si evaluarea implicatiilor acestora asupra
sigurantei economice, sociale si geopolitice a statelor.

Obiectivele temei Dupa studierea acestei teme, studentii vor

fi capabili:
o si definiti securitatea alimentard in contextul securitatii
internationale.

+ sa analizati impactul factorilor globali — economici, clima-
tici, tehnologici si geopolitici — asupra securitatii alimentare.

+ sa identificati principalele amenintari si riscuri cu efect
destabilizator asupra sistemului alimentar mondial.

« sa evaluati rolul institutiilor internationale in gestionarea
crizelor alimentare.

+ sa propuneti masuri de consolidare a securitatii alimentare
in contextul transformarilor globale actuale.

1. Problema alimentara mondiala in stadiul actual:
factori negativi si consecinte

Mancarea este o parte nealternativi a fondului de subzistenta,
a cirei deficit tot mai mare este perceput ca un dezastru care nece-
sitd actiuni decisive imediate pentru a-1 depasi. Odati cu agrava-
rea problemei alimentare, se genereaza inevitabil o amenintare la
adresa securititii internationale si nationale, functionarea normala
a mecanismului de stat este perturbatd, iar sinitatea populatiei se
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deterioreaza. Aprovizionarea nesatisfacatoare cu alimente pentru
o parte semnificativd a populatiei din multe tari si regiuni este in
prezent unul dintre cele mai importante motive pentru instabilita-
tea lor socio-economica si politica.

In ciuda faptului ca ,din 1970, productia agricola s-a triplat...”,
problema alimentatiei mondiale este astdzi una dintre cele mai
acute probleme cu care se confruntd omenirea.

In 2018, aproximativ 900 de milioane de oameni din lume (12%
din populatia totalad a planetei) au suferit de foame — ,foame con-
stantd dureroasid care pune in pericol sénitatea oamenilor si ii
impiedica sa lucreze si s studieze” , inclusiv: in Asia de Sud - 350
de milioane oameni , Africa — 300 de milioane de oameni, Asia de
Est — 150 de milioane de oameni, America Latina — 100 de milioane
de oameni. Malnutritia continui sa fie o problema majora in Africa
sub-sahariana si Asia de Sud.

Mai mult decat atat, conform estimarilor FAO, pe pietele mondi-
ale a inceput si se observa o noui tendinta — o schimbare a geogra-
fiei saraciei, adica pe fundalul cresterii economice intr-un numar
de tari, veniturile tarilor in curs de dezvoltare si bogate sunt incepe
si converge. In timp ce anterior siracii triiau in mare parte numai
in tari cu venituri mici, acum cei 1 miliard de oameni sub pragul
sardciei trdiesc in tiri cu venituri medii, cum ar fi India.

In ciuda acestor fapte negative si a tendintelor existente de
aprovizionare insuficienta a populatiei planetei cu alimente, pro-
ductia mondiali de alimente in conditii moderne este determinatd
de o serie de tendinte negative, precum: reducerea suprafetelor
insaméntate existente si introducerea limitatd a altora noi, utili-
zarea ineficienta a resurselor pamantului si a hranei, eliminarea
unor volume semnificative de culturi alimentare valoroase, incal-
zirea globald si dezechilibrul ecologic, agravarea proceselor de
degradare a solului, lipsa apei pentru productia agricola, scaderea
cresterii bovinelor pastorite, sciderea resurselor Oceanul Mondial.

Acestea si alte tendinte negative duc la o reducere a cresterii
anuale a alimentelor, care se asteapta sa nu depaseasca 9 milioane
de tone pana in 2030 (conform prognozei FAO) fatd de 12 milioane
de tone in 1985-1995. si 30 de milioane de tone — in 1950-1985.
Principala disproportie a problemei alimentare mondiale a apa-
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rut in perioada moderni a dezvoltarii mondiale: discrepanta din-
tre rata aproviziondrii cu alimente a populatiei si rata de crestere
a populatiei acesteia (cresterea populatiei — 1,4% pe an, volumele
de alimente - 0,9% ). Mai mult, principala disproportie in ritmul
de crestere a populatiei si a cresterii volumelor de alimente revine
tarilor in curs de dezvoltare. Deci, de exemplu, daci in 50-60 de ani.
Incepand cu ultimul secol, productia de alimente in tarile in curs
de dezvoltare a crescut aproximativ in acelasi ritm ca in tarile dez-
voltate, dar in prezent existd un decalaj intre tarile in curs de dez-
voltare si alte tdri in ceea ce priveste aprovizionarea cu alimente
a populatiei, care doar creste de-a lungul anilor. Tinand cont de
cresterea depdsitoare a populatiei in comparatie cu productia de
alimente, precum si de deteriorarea conditiilor de formare a resur-
selor, se preconizeaza ca deficitul de alimente va creste in viitor.

Principalul factor limitator in cresterea productiei de alimente
este reducerea si degradarea resurselor de pamant ale lumii . De-a
lungul istoriei omenirii, suprafata totala de teren pierduti pentru
agriculturd a depasit 20 de milioane de metri pétrati. kilometri,
care este mai mult decat toate terenurile arabile utilizate in pre-
zent. Abia in secolul al XX-lea omenirea a pierdut pana la 20% din
stratul superior al solurilor fertile. In prezent, acoperirea solului
este distrusd anual in valoare de 24 de miliarde de tone. Proble-
mele de mediu ale solurilor sunt in crestere — acestea sunt, in pri-
mul rand, consecintele incalcarilor care sunt permise de activitatea
economicd umana (defrisari; activitate agricola excesiv de activi;
poluarea solului cu deseuri industriale si menajere; utilizarea chi-
miei agricole; terenuri improprii; tehnologie de recuperare, incen-
dii forestiere etc.), precum si evenimente meteorologice extreme
(secete, inundatii).

Aproape toate terenurile arabile si majoritatea pasunilor sunt
supuse unei degradéri intr-un grad sau altul (degertificare, salini-
zare, eroziune, poluare, aglomerare, epuizarea terenului ca urmare
a utilizdrii pe termen lung). Pe 60% din terenurile aflate sub influ-
enta activitatii economice are loc o schimbare activa a solurilor.
Astfel, in prezent, solul nu se mai reproduce in compozitia sa ante-
rioard in limitele fluctuatiilor naturale ale substantelor si organis-
melor din sol.
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Ca urmare a diferitelor procese de degradare (un ansamblu de pro-
cese care duc la modificarea functiilor solului, deteriorarea cantitativa
si calitativa a proprietatilor acestuia, pierderea fertilittii), aproxima-
tiv 7 milioane de hectare de teren arabil sunt pierdute iremediabil
anual in lume, care (cu norma actuala de 0,2 ha de persoand) este
baza vietii pentru 35 de milioane de oameni. In general, in prezent,
aproape un sfert din solurile planetei se afla intr-o stare de degradare,
ceea ce reduce semnificativ capacitatea omenirii de a se hrani.

In acelasi timp, cresterea suprafetei desertilor s-a ridicat la 156
de milioane de hectare, suprafata teritoriilor populate a scizut cu
7,5 milioane de metri patrati. km. Desertificarea este una dintre con-
secintele greu de compensat ale schimbdrilor climatice, deoarece
este nevoie in medie de 70 pana la 150 de ani pentru a restabili un
centimetru conventional de acoperire fertild a solului in zona arida.
Situatia este agravati de faptul ca suprafata padurilor este in conti-
nua scadere. De exemplu, intre 1990 si 2015 a scdzut la nivel global
de la 31,6% la 30,6%, in principal in tarile in curs de dezvoltare, in
special in Africa subsahariani, America Latina si Asia de Sud-Est.
Dar, conform raportului State of the World’s Forests 2018, unul din
cinci oameni de pe planetd nu ar putea supravietui fard acces la
padure si produsele sale. Aproximativ 40% din populatia rurala care
triieste in sdricie extrema trdieste in zone impadurite si savane.
Cercetirile aratd cd padurile asigura aproximativ 20% din venitu-
rile gospodariilor rurale din tarile in curs de dezvoltare. Si asta nu
inseamna produse forestiere din lemn, ci o sursa de hrana, venituri
si o dieta variata pentru aproximativ 20% din populatia lumii.

A doua problema a acestui ordin este cresterea constanta a
populatiei planetei cu aproximativ 70 de milioane de oameni pe an,
ceea ce duce la o scddere semnificativa pe cap de locuitor a tere-
nurilor arabile la scard globala. Astfel, conform FAO, suprafata de
teren arabil pe cap de locuitor in 1960 era de 0,50 ha, in 1975 - 0,38
ha, in 1985 - 0,30 ha, in 1995 — 0,24 ha. In 2018, a existat in medie
0,2 hectare de teren arabil pe locuitor al Paméantului, iar suprafata
de teren arabil pe cap de locuitor se inregistreaza o scadere supli-
mentara. Pand in 2050, acest indicator specific poate scidea la 0,07
ha. Toate acestea indica o scadere relativa a resurselor de pamant
productiv ale lumii.

223



In prezent, extinderea terenurilor cultivate este aproape imposi-
bila. In consecintd, sarcina asupra terenului va creste, iar indicatorii
de asigurare pe cap de locuitor cu resurse de teren vor scadea con-
stant si semnificativ. Singura modalitate de a creste productia de
alimente este prin cresterea randamentelor culturilor. Si acest lucru
nu depinde doar de conditiile naturale, clima si pozitia geografica
a fiecarui stat, ci necesitd si o crestere semnificativa, progresiva a
costurilor. Dar daca toate acestea continua in acest spirit, atunci in
curand solul nu va putea produce recoltele necesare, multe specii
de plante vor disparea, ceea ce va duce la lipsuri de hrana si la o
crestere in continuare a numarului de oameni infometati din lume.

Utilizarea irationald a pamantului duce la reducerea anuala a
terenurilor agricole pentru nevoile de asigurare a populatiei cu
hrana . In prezent, o treime din terenul arabil este folosit pentru
cultivarea culturilor pentru animale si hrana pentru pasari, iar can-
titati semnificative de culturi alimentare valoroase utilizate pentru
productia de biocombustibili sunt eliminate din sectorul alimentar.

Un factor negativ pentru rezolvarea problemei alimentare mon-
diale a fost capacitatea in scadere a oceanelor, care anterior a oferit
omenirii o multime de produse. Resursele biologice ale Oceanului
Mondial sunt folosite de om atat direct, cat si indirect. Din cele mai
vechi timpuri, flora si fauna oceanelor au servit drept hrana pentru
oameni, algele au fost folosite ca hrani pentru animalele domestice,
substantele organice si minerale au fost folosite ca materii prime
pentru industrie. In 1900, toate tarile lumii au capturat 4 milioane
de tone de peste si alte fructe de mare. Pentru fiecare locuitor al pla-
netei erau 2,6 kg de peste. In 1966, captura total de peste a ajuns la
66 de milioane de tone, adici fiecare locuitor reprezenta deja 17-18
kg. La mijlocul anilor 70. masa totald a capturii de peste a ajuns la
75 de milioane de tone. Apoi a inceput tendinta de scadere a masei
capturii. Scaderea capturilor anuale este un semn ca pe alocuri pes-
cuitul maritim a atins stocurile vechi de secole. Aceasta inseamna
cé omenirea s-a apropiat foarte mult de volumele limita ale capturii
anuale de peste. Un alt factor care ameninta resursele biologice ale
oceanelor este poluarea apelor oceanice.

Un alt factor negativ care are un impact mare asupra furnizarii
de alimente citre populatie este utilizarea irationald, risipitoare a
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alimentelor . Potrivit cercetarilor Organizatiei pentru Alimentatie
si Agriculturd (FAO) a Natiunilor Unite, pierderea anuald de ali-
mente este de 1,3 miliarde de tone. In Europa, 100 de milioane de
tone de alimente sunt aruncate in fiecare an. In Turcia, 18 milioane
de tone de legume si fructe si aproape 5 milioane de paine ajung in
deseuri in fiecare an. In Rusia, 17 milioane de tone de alimente in
valoare de peste 1,6 trilioane de ruble sunt aruncate in fiecare an.
Acest produs aruncat ar fi suficient pentru a hrani 30 de milioane
de oameni timp de un an. Se stie ca locuitorii Moldovei produc
anual circa 1,6 milioane de tone de gunoi. Dacd comparam acest
lucru cu populatia, se dovedeste ca fiecare cetatean produce apro-
ximativ o jumatate de toni de deseuri, dintre care o treime sunt
alimente.

La nivel global, ,dacé te uiti la intregul lant valoric din acest
sector, se dovedeste ca aproape o treime din alimentele care sunt
produse in lume se pierd prin deseuri”. Lista tarilor lider in cla-
samentul deseurilor alimentare include Marea Britanie, Germania,
Tarile de Jos, Franta, Italia, Spania, Belgia si Roméania. Reducerea
risipei alimentare ar putea economisi lumea peste 250 de miliarde
de dolari, echivalentul a 65 de milioane de hectare de teren agricol.

Natura globala a problemei alimentare se manifestd in alt mod.
in timp ce unele tari sufera de foamete, altele trebuie sa se con-
frunte fie cu surplusurile alimentare, fie cu supraconsumul de
alimente. Supranutritia adultilor este o altd problema majora. De
exemplu, in Statele Unite, peste 100 de miliarde de dolari sunt chel-
tuiti anual pentru a combate consecintele supraalimentarii. Manca-
rea este cel mai promovat produs in SUA, Franta, Belgia, Austria.
In Anglia, excesul de greutate este observat la 51% din populatie
(numarul persoanelor obeze s-a dublat in ultimii zece ani). Potrivit
Centrelor pentru Controlul si Prevenirea Bolilor din SUA, aproxi-
mativ o treime din populatia adultd din SUA este obez4, iar peste
1/6 dintre copii si adolescenti sunt obezi, cifrd care s-a triplat din
1980. Potrivit OMS, intre 2000 si 2014 numarul adultilor care suferi
de obezitate a crescut cu 30%.

La inceputul secolului XXI . procesele de schimbare a dietei au
devenit mai evidente . Oamenii au inceput si consume mai multe
produse din proteine animale. Evolutia structurii consumului a

225



inceput sa duci la o schimbare a starii pietelor alimentare. In tarile
dezvoltate, de exemplu, consumul de proteine animale este in creg-
tere, in timp ce consumul de alimente de bazd se mentine la un
nivel ridicat, determinat de cererea din partea celor séraci. Tiparele
de consum se schimba si in tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru
se datoreaza cresterii veniturilor principalelor populatii, cresterii
numirului de persoane si iesirii cetitenilor care lucreaza in orase.
In astfel de tari, existd o cerere in crestere pentru produse din carne
si produse procesate. Deci, daca in 1990 lumea a produs 758 de
milioane de tone de carne, lapte si oud, atunci pana in 2017 aceasta
cifra a ajuns la 1247 milioane de tone.

In acelasi timp, China si Hong Kong au deja nevoie de carne
de vitd in cantitati nelimitate, unde consumul este de 3,2 kg de
persoand pe an, dar creste cu 20% anual. Capacitatea pietei chineze
pentru consumul de carne este estimati la 70 de miliarde de dolari
SUA. Avénd in vedere populatia in crestere, cererea de produse
zootehnice nu va face decét sa creasca.

O tendinti extrem de negativa in domeniul asigurarii securita-
tii alimentare este cresterea preturilor la alimente la nivel mondial
, care in 2017 au crescut cu 8,2% fatd de 2016. Au crescut indicii
de pret pentru aproape toate cele mai importante tipuri de pro-
duse alimentare (cu exceptia zahérului). Astfel, indicele pretului
cerealelor in 2017 a fost de 151,6 puncte, ceea ce este cu 3,2% mai
mare decat in 2016. Preturile porumbului au crescut, a continuat
tendinta ascendenta a preturilor la orez; indicele preturilor la ule-
iurile vegetale a fost de 169 de puncte, ceea ce este cu 3% mai mare
decat in 2016; in 2017, indicele pretului la carne a insumat 170 de
puncte, ceea ce este cu 9% mai mare decat in 2016; indicele preturi-
lor la produsele lactate in 2017 a fost de 202,2 puncte, ceea ce este
cu 31,5% mai mare decét in 2016. Preturile au crescut cel mai mult
la unt si, intr-o masurd mai mica, la laptele praf integral si bran-
zeturile; indicele pretului zaharului a fost de 227,3 puncte, ceea ce
este cu 11,2% mai mic decat in 2016 si cu 38% mai mic decét nivelul
maxim din 2011.

Potrivit expertilor, cresterea preturilor la alimente va continua si
in viitor. In general, expertii ONU identificd urmatoarele modele de
dezvoltare a pietei alimentare mondiale pentru urmatorii 20 de ani:
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in cele mai bogate tari, cererea de alimente va ramane la acelasi nivel,
schimbarile vor afecta structura consumului si calitatea produselor.
; Statele Unite, Australia si Noua Zeelanda vor ocupa primul loc la
exporturile mondiale de alimente, inlocuind statele UE; un numar de
tari in curs de dezvoltare din Europa de Est si Asia de Est vor deveni
importatoare nete si, in consecinta, tirile mari producatoare de ali-
mente vor castiga oportunitéiti suplimentare de marketing; dezechi-
librele alimentare intre regiunile planetei se vor agrava ca urmare
a diferentelor de crestere a populatiei, cresterea economica si opor-
tunitatile de productie agricola; instabilitatea productiei agricole va
creste datorita utilizdrii intensive a terenurilor arabile.

Un element important securitatea alimentara este necesitatea
de a imbundatati gestionarea resurselor naturale in contextul schim-
barilor climatice . Cererea de alimente este in crestere, modelele de
consum se schimba, iar urbanizarea se accelereaza. In acelasi timp,
multe sisteme de productie sunt deja fragile si vulnerabile la socuri
- inclusiv cele asociate cu evenimente meteorologice extreme —
care pun sub semnul intrebérii cistigurile viitoare de productivi-
tate. Asigurarea securitatii alimentare intr-un astfel de mediu va
necesita o crestere sustinutd a productiei agricole, o rezistenta spo-
ritd si o mai bund gestionare a resurselor naturale. Cu toate aces-
tea, conform FAO, multe tari incd nu au o politicd cuprinzatoare de
securitate alimentara.

Alte tari, recunoscand importanta abordarii problemelor de
nutritie pentru a asigura securitatea alimentara si pentru a imbu-
nitati bunistarea cetitenilor lor, acorda totusi o atentie insufici-
entd combinarii solutiei problemei alimentare cu masuri precum
cresterea protectiei sociale, dezvoltarea rurala, precum precum si
problemele de nutritie de calitate, eliminand adeviratele cauze ale
fiecarei forme de malnutritie.

2. Securitatea alimentara in sistemul international
de securitate: provocari, amenintari si riscuri

Garantia unei aprovizionari suficiente cu alimente este una din-
tre problemele securititii alimentare internationale si nationale,
care ocupa un loc de frunte in politica statelor. Masurile cuprin-
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zétoare in domeniul aproviziondrii cu alimente, care au capatat o
semnificatie independents, reprezintd unul dintre principalele ,blo-
curi structurale” ale securitatii nationale a majoritatii tarilor lumii;
problemele situatiei alimentare si dezvoltérii agriculturii in sistemul
de securitate sunt considerate de acestia ca fiind prioritare.

Masurile luate de comunitatea mondiald pentru a construi un
sistem alimentar global in secolul XXI se bazeaza pe mentinerea
durabilitdtii dezvoltarii complexului agroindustrial si a stabilitatii
pietei alimentare, asigurarea sigurantei produselor agricole si a
produselor alimentare, de mediu. siguranta si conservarea resur-
selor. Conceptul de multifunctionalitate a agriculturii, formulat la
inceputul secolului XXI , porneste din prioritatile de conservare
a habitatului si solutionarea integrata a problemelor alimentare,
sociale, economice si de mediu.

In acelasi timp, in ciuda masurilor luate, sistemul alimentar
mondial, in contextul asigurérii securitatii alimentare internatio-
nale, functioneaza in prezent intr-un echilibru instabil. Agravarea
existente si aparitia unor noi provocari si amenintdri la adresa sis-
temului international de securitate alimentara are loc sub influenta
urmdtoarelor grupe de factori: naturali si climatici, financiari si
speculativi, de piatd (modificiri ale cererii si consumului de ali-
mente, crize globale), resurse, de mediu, demografice si politice.

la naturale si climatice si de mediu includ cataclismele care au
cuprins o parte semnificativa a regiunilor agricole (secete, inunda-
tii, uragane, alte fenomene anormale), o scddere a aprovizionarii
cu materii prime si alimente din cauza anomaliilor naturale, degra-
darii mediului, precum si schimbarilor climatice de pe Pamant.
(pentru mai multe detalii, a se vedea: capitolul 2 , paragraful 2.3
sProblema alimentara mondiald in stadiul actual: factori negativi
si consecinte”).

Mai mult, degradarea mediului, potrivit celebrului om de stiintd
american Lester Brown, are un impact mult mai puternic asupra
situatiei alimentare din lume decét tendintele economice si sociale.
Degradarea mediului a inceput sa se manifeste prin intensificarea
excesiva a agriculturii.

Factorii de mediu includ: deteriorarea situatiei mediului in lume,
ceea ce duce la reducerea potentialului resurselor naturale necesare
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cresterii volumelor de productie si formarii resurselor alimentare
in volumele necesare; calitatea proasti si nesiguranta de mediu a
alimentelor.

Speculatiile asupra marfurilor si burselor de valori au un impact
negativ asupra pietei alimentare . Pietele de vanzare au fost mult
timp exploatate de asa-numitii revanzatori, iar un producator ade-
véarat nu are practic nicio oportunitate de a-si vinde produsele in
mod independent. Speculatiile financiare sunt cel mai important
factor care provoaca fluctuatii bruste ale preturilor pe pietele ali-
mentare mondiale.

Factorii de piatd care afecteaza negativ dezvoltarea sistemului
alimentar global sunt asociati cu conditii si tendinte nefavorabile
ale pietei, a caror esenta este urmatoarea:

- cresterea stabila a preturilor la produsele agricole, cauzata
de cresterea costului resurselor utilizate in agricultura, pre-
cum si de inconsecventa dezvoltirii acesteia cu multifuncti-
onalitatea, inclusiv pastrarea modului de viata rural si sigu-
ranta mediului. Motivele acestui fenomen sunt asociate nu
numai cu cresterea depasita a cererii in comparatie cu oferta,
precum si cu cresterea corespunzitoare a preturilor, ci si cu
masurile de restrangere a exporturilor. Se estimeaza ca pre-
turile alimentelor vor creste constant in urmatorii 10 pana
la 15 ani. Trebuie sa se inteleaga clar cé ceea ce s-a format
si consolidat pe piata mondiald este putin probabil sa aiba
tendinte inverse. Prin urmare, ar trebui de asteptat ca dupa
2020-2025. va continua tendinta de crestere a consumului
mondial de alimente, a comertului international cu produse
agroindustriale si a preturilor la principalele tipuri de mar-
furi agricole;

- prioritatea in formarea resurselor mondiale si a preturilor
mondiale raméane cu tarile orientate spre export;

- globalizarea industriei alimentare intareste concurenta,
inrdutiteste situatia de pe piata alimentara, creste constant
preturile;

- in térile dezvoltate economic cererea este determinata de
structura consumului si de calitatea produsului, in tarile in
curs de dezvoltare — doar de cresterea consumului;
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- o serie de tari in curs de dezvoltare si tiri cu economii in
tranzitie se transforma in importatori neti cu capacitate limi-
tata de a cumpara alimente, ceea ce provoaca o criza.

Alti factori de piata care au dus la agravarea crizei alimentare
in lume sunt cererea crescuti de alimente din tarile cu rate mari de
crestere economica si a veniturilor (China, India), ceea ce duce la
epuizarea resurselor funciare. Piata alimentara este afectatd nega-
tiv de cresterea preturilor la alte bunuri si servicii, in special, locu-
inte si servicii comunale, resurse energetice in general, cheltuieli
militare, care deturneaza fonduri uriagse din agriculturd. Factorul
energetic afecteaza situatia alimentara in mai multe moduri: pe de
o parte, defrisdrile spontane agraveazi starea mediului si conditiile
ecologice ale productiei de alimente; pe de altd parte, majoritatea
tarilor in curs de dezvoltare sunt lipsite de propriile rezerve de cér-
bune si petrol si fortate sa le cumpere (cu exceptia tarilor expor-
tatoare de petrol), ceea ce inseamna cd acest lucru limiteaza capa-
citatea de a importa produse alimentare si echipamente agricole.

Crizele moderne care se desfagoard permanent afecteazd majo-
ritatea regiunilor lumii pe scard larga si aproape simultan. Toti
acesti factori complicd functionarea pietei alimentare mondiale,
afecteaza intr-o oarecare masurid formarea resurselor alimentare,
determinind sustenabilitatea deficitului acestora, ceea ce duce in
final la o agravare a situatiei alimentare si la cresterea preturilor.

Factorii de resurse care ameninta securitatea sistemului alimen-
tar international includ utilizarea insuficientd a potentialului de
resurse inovatoare si oportunitatile de progres stiintific si tehnolo-
gic (STP) in tarile in curs de dezvoltare si in alte tari din cauza com-
plexitatii conditiilor naturale si climatice pentru productie, precum
si datorita la lipsa resurselor financiare pentru perfectionarea aces-
tora si dezvoltarea tehnologiilor avansate.

Factorii demografici influenteazd conjunctura pietei alimentare
mondiale. Cresterea rapidd a populatiei in tarile din Lumea a Treia
exacerbeazi problemele deja dificile de securitate alimentard. In
plus, cresterea depasitoare a populatiei lumii are loc intr-un ritm
mai mare in comparatie cu cresterea productiei de alimente.

Problemele demografice care afecteazi situatia alimentard
includ procesul de urbanizare. Se exprima in cresterea rapida a
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populatiei care nu participa la productia agricola; iesirea din sate in
orase a locuitorilor cei mai apti de munci, cresterea numarului de
sdraci din oras. Numai in Asia, se estimeaza ci populatia urbani va
creste cu peste un miliard de oameni in urméatoarele doua decenii.
In orase se schimba si structura alimentari a populatiei.

In conditiile moderne de instabilitate politicA mondiala si con-
fruntare politica, hrana a fost adesea folositd ca parghie a presiunii
politicii externe . Problema globald a malnutritiei si a foametei in
ultimii ani a incetat si se reducd doar la penuria de alimente, a
devenit ,prin si prin” patrunsa de politica, este strans legata de
economie si de diverse sfere ale vietii publice. Exportul si importul
de bunuri agricole si alimente (in primul rand cereale) riman cele
mai importante domenii ale economiei mondiale, in care interven-
tia activa a statului este un factor fundamental in stabilirea pretu-
rilor si schimbului de produse, predeterminand un grad ridicat de
politizare a acestui sector al relatiile economice interstatale. Inte-
grarea térilor in curs de dezvoltare in economia mondiald, datoria
financiard externi in crestere le face si devina mai dependente nu
numai de fluctuatiile pietei, ci si de influenta politica a tarilor mai
dezvoltate si mai puternice.

O trasatura caracteristic a pietei alimentare si a presiunii poli-
tice asupra multor tari este monopolizarea , care este sustinutd de
tarile lider ale lumii. Marile preocupéri de monopol din SUA si UE
nu permit intreprinderilor nationale mai mici sa se dezvolte. Preo-
cupdrile agroalimentare, cresterea unui volum mare de monocul-
turi si stabilirea unui pret de dumping, ii scot de pe piata pe con-
curentii deja slabi ai tarilor in curs de dezvoltare, ceea ce provoaca
cresterea preturilor de monopol pe piata alimentar.

Este evident ca piata mondiald alimentara se caracterizeaza prin-
tr-o lipsa de aprovizionare pentru multe grupe de produse. Acest
deficit este provocat nu numai de conditiile meteorologice nefavo-
rabile sau de conditiile epizootice neprevizute care apar din cand
in cand in diverse regiuni ale lumii, ci si de revoltele sociale dintr-o
serie de tari, exporturile din care sunt restrictionate sau interzise
politic. Pe de o parte, aceste fenomene conduc la o agravare a pro-
blemei alimentare la scarad globali si, desigur, sunt insotite de cres-
terea preturilor. Pe de alta parte, impactul negativ al situatiei pietei
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mondiale asupra tarilor importatoare poate avea si are deja pentru
unele tari un caracter distructiv pentru economiile lor.

Un alt motiv il reprezinta actiunile politizate ale organizatiilor
financiare internationale. Prin acordarea de imprumuturi, ei impun
conditii economice si politice dure, precum si conditii pentru achi-
tarea datoriilor externe. Si in tarile in curs de dezvoltare, agricul-
tura este principalul articol al comertului exterior si care primeste
valuta din exporturi.

In general, securitatea alimentara, provocarile si amenintarile
pentru asigurarea acesteia depind in mare masura de pozitia politicd
a tarii in lume (alinierea fortelor, prezenta sindicatelor si asociatii-
lor interstatale). Prin urmare, aprovizionarea externa fara alimente
si rezerve financiare suficiente si cu productie interna insuficienta
de alimente de inaltd calitate pot asigura, in baza unui numar de
conditii, aprovizionarea cu alimente a tarii, dar nu si securitatea
nationald. Nu este o coincidenta ca literalmente toate tarile lumii,
care la un moment dat au redus subventiile pentru productia natio-
nala de alimente si s-au concentrat pe importul acesteia, au inceput
si-si restabileasca rapid agricultura si sa investeasca capital avan-
sat in dezvoltarea sa durabila.

Disproportiile in distributia alimentelor se adancesc , att la nivel
regional, cat si international. Multe téri in curs de dezvoltare sunt
fortate sa caute ajutor de la organizatiile internationale si tarile
individuale dezvoltate economic din Occident, ceea ce duce la con-
curentd pe piata mondiala a produselor alimentare, politizarea si
agravarea relatiilor interstatale, precum si dependenta de capitalul
strdin.

Prezenta unor factori destabilizatori de dezvoltare si amenin-
tari la adresa sistemului alimentar mondial care pot inrautati starea
securitatii alimentare nationale au devenit in ultimii ani un argu-
ment in favoarea orientarii majoritétii tarilor catre autosuficienta
alimentar3, printr-o crestere stabila a nivelului national. productia
de produse agricole si produse alimentare. Aceasta inseamni ca
rolul reglementarii economice de stat in asigurarea securitatii ali-
mentare nationale a tarii este in crestere.care este determinata de
crearea conditiilor pentru cresterea stabila a productiei in sectorul
agroindustrial al economiei nationale, precum si de utilizarea func-
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tiilor statului si a vointei politice de neutralizare a provocérilor si
amenintérilor la adresa securitétii alimentare, a pericolului depen-
denta alimentara.

In acest sens, in majoritatea tarilor lumii, ciutarea solutiilor
optime la problema alimentatiei se intensifica, fortand o crestere
a productiei agricole, ceea ce poate duce la epuizarea completa
a terenurilor. Mai mult decat atat, in ciuda faptului ca globaliza-
rea economicd, o diviziune internationald aprofundata a muncii,
maresc fara indoiala fluxurile de alimente comerciale si, in general,
cresc eficienta economiei mondiale, economiile nationale ale tari-
lor individuale, in ciuda provocérilor si amenintarilor globale, se
dezvoltd conform propriilor legi. , si, prin urmare, pentru fiecare
tard se caracterizeaza prin propria abordare a solutionirii proble-
mei alimentare.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere faptul ci sistemul alimen-
tar functioneaza si, cel mai probabil, va functiona mult timp intr-o
anumitd zond de risc. Este expus in mod constant la multi factori
distructivi, provocari si amenintari, ceea ce s-a redus, se reduce si
va continua sa reduca sustenabilitatea dezvoltarii sale in fiecare
etapa a ierarhiei de la nivel global la cel local.

Astfel, in prezent, dupda cum sa mentionat deja, problema ali-
mentatiei a capatat un caracter global. Grupul interguvernamen-
tal pentru biodiversitate si servicii ecosistemice (IPBES) a efectuat
un studiu masiv asupra a peste 400 de oameni de stiintd care a
aratat cum activitatea umana a schimbat planeta in ultimii 50 de
ani. Dupé cum a spus liderul studiului, Robert Watson, umanitatea
distruge ,bazele economiei sale, mijloacele de trai, securitatea ali-
mentara si sdndtatea sa ”.

In acest sens, rolul securititii alimentare nationale este in cres-
tere, care este asigurat de o combinatie de factori economici si
sociali care determind atat dezvoltarea agriculturii si a intregului
complex alimentar, cat si starea generala a economiei . Consta in
combinarea optima a factorilor politici, economici, sociali, cultu-
rali, psihologici si de altd natura pentru rezolvarea problemei pen-
tru conditiile nationale. Unul dintre cele mai importante domenii
este stabilitatea productiei de produse agricole, materii prime si
alimente bazata pe dezvoltarea durabili a agriculturii.
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Realizarea securititii alimentare se rezuma la doud aspecte
ale rezolvirii problemei: 1) mentinerea aprovizionarii la un nivel
suficient pentru o alimentatie sanatoasa si disponibilitatea aces-
teia pentru toate grupurile sociale; 2) eliminarea dependentei de
importuri si protectia intereselor producatorilor locali. Alaturi de
aceasta, formarea si functionarea sistemului alimentar national,
justificarea perspectivelor de dezvoltare a acestuia ar trebui sa tina
seama pe deplin de tendintele globale de globalizare a economiei si
de liberalizare a comertului cu alimente, provocarile si ameninta-
rile existente sau emergente la adresa securitatea alimentara nati-
onala.

Pentru a minimiza provocarile si amenintarile la adresa secu-
rititii alimentare, pentru a evita pericolul escaladarii problemei
intr-o criza globala profunda si destabilizarea situatiei intr-o serie
de regiuni ale lumii, sunt necesare masuri urgente de citre intreaga
comunitate mondiala. In primul rand, conform oamenilor de sti-
intd, este necesar si se realizeze o reorganizare sociala fundamen-
tald privind ,factorii tehnologici, economici si sociali, inclusiv
paradigme, scopuri si valori”.

Hrana este conditia principald pentru viata si supravietuirea
unei persoane, independenta statului. Din cele mai vechi timpuri,
securitatea a fost asociatd cu capacitatea statului de a se proteja si
de a-si hrdni populatia. Prin urmare, ginditorii si filozofii au acordat
o mare atentie problemei alimentatiei populatiei. Asadar, vechiul
filozof chinez Confucius si adeptii sii inca din secolul al V- lea. 1.Hr
e. ca masura de stat eficienta, s-a propus relocarea rezidentilor din
zone dens populate in zone slab populate cu exces de teren pentru
a mentine o proportie ,,optimd” intre cantitatea de teren, hrana si
populatie . Unul dintre primii care a remarcat importanta produc-
tiei agricole pentru dezvoltarea térii a fost Francois Quesnay, care
la inceputul secolului al XVIII-lea . a declarat adevarata bogatie a
natiunii ,,produse ale agriculturii”.

In stadiul actual al dezvoltirii mondiale, o atentie deosebiti a
fost acordata securitatii alimentare in perioada penuriei globale
de alimente asociate cu crizele alimentare mondiale de la mijlocul
anilor 1960. si a inceput criza globala a cerealelor anii 70 secolul al
XX-lea
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Pentru prima data, termenul de securitate alimentard a fost
introdus in circulatia internationald la Adunarea Generald a ONU
in 1974. La acel moment, securitatea alimentarid mondiala era inte-
leasa ca ,mentinerea stabilititii pe pietele alimentare cu disponibi-
litatea produselor alimentare de baza pentru toate tarile lume.” Cu
toate acestea, un aparat categoric unificat de securitate alimentara
nu a fost dezvoltat la acel moment.

Si abia in 1996 la Roma, la Conferinta Mondiala privind Nutri-
tia si Dezvoltarea Agricola Durabila in Declaratia adoptata, terme-
nul de securitate alimentard a fost stabilit oficial si a fost definit ca
,0 stare a economiei in care populatia tarii in ansamblu si fiecare
Cetateanului individual i se garanteaza accesul la produsele ali-
mentare, la apa potabild si la alte produse alimentare in calitatea,
sortimentul si volumele necesare si suficiente pentru dezvoltarea
fizicd si sociala a individului, asigurand sanatatea si reproducerea
extinsd a populatiei tarii.

In a doua jumitate a secolului XX. a inceput treptat si aiba loc
regandirea conceptului de securitate alimentar, care consta in fun-
damentarea necesitatii de accesibilitate economicd a alimentelor. In
anii 90. In acelasi secol, expertii ONU au fundamentat pozitia con-
form careia securitatea alimentara este un element integral al calitd-
tii vietii populatiei . Acum s-a pus accent pe dreptul la hrand — dreptul
de a avea acces liber la alimente adecvate, sigure si hranitoare.

In acelasi timp, in ciuda conceptelor declarate oficial de securi-
tate alimentard, nu existd o intelegere comuni a categoriei ,secu-
ritate alimentara” in stiintd. Conform celei mai larg acceptate defi-
nitii din lume, securitatea alimentari se realizeaza prin asigurarea
accesului fizic si economic la alimente sigure si suficiente. Ca ele-
mente ale sistemului national de securitate alimentara se disting
urmatoarele: independenta alimentara, disponibilitatea fizica a ali-
mentelor, accesibilitatea economica a alimentelor si calitatea ali-
mentelor.

Principalele criterii de securitate alimentara sunt: nivelul pro-
ductiei si consumului de alimente de bazid in raport cu normele
fiziologice; energie

continutul dietei si raportul dintre proteine, grasimi si carbo-
hidrati din ea; nivelul de disponibilitate fizicd si economica a ali-
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mentelor; gradul de dependenti a aprovizionarii cu alimente de
importuri, un nivel suficient de rezerve.

Situatia reald cu alimentatia la nivel international marturiseste
complexitatea incredibild a furnizarii de hrand pentru populatie,
trecerea acestei probleme la categoria problemelor alimentare glo-
bale.

in general, sistemul alimentar mondial se afld in prezent intr-un
echilibru instabil. Principala sa disproportie in perioada moderna
a dezvoltarii mondiale este discrepanta dintre rata aprovizionarii
cu alimente a populatiei si rata de crestere a populatiei acesteia.
Tinind cont de cresterea depasitoare a populatiei in comparatie
cu productia de alimente, precum si de deteriorarea conditiilor de
formare a resurselor, se preconizeazad ca deficitul de alimente va
creste in viitor.

Toate aceste circumstante au schimbat abordarea mondiala a
securitatii alimentare. Problemele asigurarii securitatii alimentare
au fost transferate de la nivel global la nivel national. In acest sens,
securitatea alimentard a devenit o parte importanta a securitatii
nationale a tarilor, deoarece fara a asigura securitatea alimentara,
statul nu poate asigura stabilitatea sociala, nu poate rezolva pro-
blemele politice si socio-economice si nu poate influenta procesele
globale de dezvoltare a lumii.

Strategia alimentara a majoritatii tarilor lumii vizeaza realizarea
securitatii alimentare ca fiind cea mai importanta conditie pentru
mentinerea suveranitatii si independentei, stabilititii economice si
sustenabilitétii sociale. Atunci cind asigura securitatea nationals,
acestia pornesc de la intelegerea ca o tard cu o dependenta semni-
ficativa de importurile de alimente nu poate fi pe deplin indepen-
dentd din punct de vedere politic si economic, iar in cazul unor
conflicte internationale, o astfel de dependenti va actiona ca o par-
ghie suplimentara de presiune asupra activitatilor statul din afara
. Acest lucru este confirmat de practica internationald existenta:
tarile cu agricultura dezvoltatd au o influentd mai mare asupra pro-
ceselor politice si economice mondiale.

Atunci cand asigura securitatea alimentara, guvernele natio-
nale, de regula, urmaresc o politicd protectionista, tindnd cont de
combinatii de factori politici, economici, sociali, culturali, psiholo-
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gici si de alti factori care sunt optimi pentru conditiile nationale,
caracteristicile nationale ale obiectivelor nationale socio-econo-
mice si procesele politice, precum si conditiile geografice si clima-
tice.

Dupa cum arati analiza abordarilor practice pentru asigurarea
securititii alimentare, ar trebui acordatd mai multa atentie combi-
narii solutionarii problemei alimentare cu masuri precum cresterea
protectiei sociale, dezvoltarea rurala, cresterea gradului de consti-
entizare a publicului cu privire la problemele nutritiei de calitate si
eliminarea adeviratului cauzele fiecirei forme de malnutritie.

Astfel, analiza problemei globale a furnizarii populatiei cu ali-
mente, experienta altor tari, tendintele si perspectivele de dezvol-
tare a productiei agricole mondiale arata ci Republica Moldova ar
trebui alimentata, pericolele existente si provocirile si ameninta-
rile viitoare la adresa securititii nationale. in domeniul asigurarii
populatiei cu hrand) sa elaboreze o strategie de producere a pro-
duselor agricole in vederea asigurarii populatiei cu hrana pro-
prie. In acelasi timp, dupd cum sa mentionat mai sus, asigurarea
securitatii alimentare nationale ar trebui redusd la doui aspecte
ale solutionarii problemei: primul este mentinerea productiei ali-
mentare interne la un nivel suficient pentru o nutritie sdnitoasa si
accesibilitatea acesteia pentru toate grupurile sociale; a doua este
eliminarea dependentei de importuri si protejarea intereselor pro-
ducatorilor locali.

Probleme de recapitulare

1. Definiti securitatea alimentara in contextul securitatii internati-
onale.

2. Analizati impactul factorilor globali — economici, climatici, teh-
nologici si geopolitici — asupra securitétii alimentare.

3. Identificati principalele amenintari si riscuri cu efect destabili-
zator asupra sistemului alimentar mondial.

4. Evaluati rolul institutiilor internationale in gestionarea crizelor
alimentare.

5. Propuneti masuri de consolidare a securitatii alimentare in con-
textul transformarilor globale actuale.
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TEMA XIII. ASIGURAREA SECURITATII
ALIMENTARE A REPUBLICII MOLDOVA IN
CONTEXTUL PROBLEMEI ALIMENTARE

GLOBALE SI REGIONALE

. Abordari teoretice, conceptuale si practice pentru asigura-

rea securitatii alimentare in Moldova

Caracteristicile europene si regionale ale dezvoltarii piete-
lor agricole si agroalimentare in contextul asigurarii secu-
ritatii alimentare in Republica Moldova

Conceptul si specificul securitatii alimentare in Republica
Moldova: aspecte stiintifice si practice

Interesele nationale ale Republicii Moldova in sectorul ali-
mentar

Scopul temei: Analizarea modalitétilor prin care Republica
Moldova poate asigura securitatea alimentara nationala in contex-
tul crizelor alimentare globale si regionale.

Obiectivele temei. Dupa studierea acestei teme, veti fi capa-

bili:

sd descrieti situatia securitatii alimentare in Republica Mol-
dova si factorii principali care o influenteaza.

sd analizati impactul problemelor alimentare globale si regi-
onale asupra disponibilitatii si accesului la alimente in tara.
sd evaluati vulnerabilitatile lanturilor alimentare nationale
in fata crizelor climatice, economice si geopolitice.

sd examinati politicile si strategiile existente pentru asigu-
rarea securitdtii alimentare in Republica Moldova, inclusiv
cooperarea cu UE si organizatiile internationale.

sd propuneti masuri si solutii pentru consolidarea rezilientei
sistemului alimentar si asigurarea dezvoltarii durabile a sec-
torului agroalimentar.
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1. Abordari teoretice, conceptuale si practice
pentru asigurarea securitatii alimentare in
Moldova

Securitatea, in sensul traditional al conceptului de securitate
nationald, este starea de protectie a intereselor vitale ale individu-
lui, societatii si statului de amenintirile interne si externe.

Securitatea alimentard este garantat accesul fizic si economic la
produse de calitate pentru toate segmentele de populatie in confor-
mitate cu standardele nutritionale rationale bazate pe dezvoltarea
durabili inovatoare a productiei agroindustriale.

Conceptul de ,securitate” ca fenomen social complex cu mai
multe fatete are un caracter istoric specific si este strans legat de
toate formele si directiile de interactiune din sistemul ,naturd -
om - societate”. In acelasi timp, pentru securitatea alimentars,
latura de continut a diferitelor interactiuni intre elementele acestui
sistem este de cea mai mare importanta. Ele reflecta procesele de
influentd a diferitelor obiecte unul asupra celuilalt, conditionalita-
tea lor reciprocd, schimbarea starii, tranzitia reciprocd, precum si
generarea unui obiect de catre altul. Interactiunea determini dez-
voltarea tuturor obiectelor realitétii inconjurétoare.

In plus, categoria ,securititii” nu este absoluti, ci relativa si
capatd sens semantic numai in legatura cu obiecte sau sfere speci-
fice ale activititii umane si cu lumea inconjuratoare. Prin urmare,
securitatea alimentara nu existi de la sine, izolat, izolat de activita-
tea umana. Este strans legatd de toate aspectele vietii umane si ale
societatii, a caror sarcina fundamentald este asigurarea existentei
voltarea statalitatii Republicii Moldova. Nevoile suverane interne
si externe ale Republicii Moldova ar trebui realizate prin prioritati
nationale. Desigur, asigurarea securitétii alimentare, crearea con-
ditiilor pentru accesibilitatea fizicd si economica a alimentelor de
calitate pentru populatia Moldovei ar trebui si fie cea mai impor-
tanta prioritate a Guvernului Republicii Moldova.

Datorita faptului ca securitatea are un caracter istoric si tem-
porar specific, avem in vedere problemele asigurdrii securitatii
alimentare a Republicii Moldova in fiecare etapa a dezvoltarii sta-
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tului, tindnd cont de abordarile statului de reformare si dezvoltare
a sectorului agroindustrial. complex si anume: perioada sovie-
tica (1980 — 1990 ai secolului trecut), perioada reformei agrare
(1991-2001), perioada post-reforma (2002-2011) si stadiul actual
de dezvoltare a agriculturii in Moldova (2012). -2019). Mai mult, in
cadrul fiecérei etape si perioade de dezvoltare a térii, considerdm
sectorul alimentar ca un sistem agroindustrial integral si studiem
problema asigurarii securitétii alimentare intr-o maniera cuprin-
zatoare, tindnd cont de implementarea programelor socio-indus-
triale. masuri economice, politice, stiintifice, tehnice, inovatoare,
organizatorice pentru realizarea accesibilitatii fizice si economice a
vietii.- produse alimentare importante de calitate pentru populatia
tarii, precum si o analiza a tehnicilor si metodelor de identificare,
neutralizare sau minimizare a amenintarilor interne si externe la
securitatea alimentara.

De asemenea, pornim de la faptul ca principalele sarcini ale sis-
temului de securitate alimentara al Republicii Moldova sunt: imple-
mentarea unei politici agrare eficiente, identificarea si prevenirea
amenintarilor la adresa securititii alimentare, crearea unor conditii
economice stabile pentru o dezvoltare durabild si durabila. functi-
onarea si dezvoltarea progresiva a sistemului complex agroindus-
trial in vederea asigurarii consecvente populatiei tarii cu hrana de
calitate in conformitate cu normele fiziologice, care sa garanteze
viata normala a unei persoane, iar industriei prelucratoare a tarii
- cu materii prime.

Functionarea sistemelor de orice natura, inclusiv a sistemului
de securitate alimentara, ar trebui s se bazeze pe un scop. Stabili-
rea obiectivelor va permite sa determinati baza conceptuala a siste-
mului alimentar, si coordonati activitatile subiectilor, s distribuiti
optim resursele, sa evidentiati priorititile in dezvoltarea obiectului
- complexul agro-industrial. Scopul securitatii alimentare ar trebui
si fie format de Guvernul Republicii Moldova pe baza obiectivelor
si prioritatilor nationale ale statului, care pentru securitatea ali-
mentara sunt asigurarea neconditionatd a populatiei tarii cu ali-
mente de calitate, pe principiul accesibilitatii fizice si economice
a acesteia. Pentru a face acest lucru, ar trebui determinat volumul
productiei agricole din intreaga tara si masuri de crestere a puterii
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de cumpérare a populatiei, inclusiv masuri de protectie sociald a
segmentelor sdrace si social vulnerabile ale populatiei. Desigur, la
formarea obiectivelor de securitate alimentard, factori geo-econo-
mici si regionali, starea socio-economica a tarii, traditiile si prefe-
rintele populatiei in materie de nutritie, posibilitatile gospodariilor
si gospodariilor personale in productia de alimente, reformele nati-
onale in curs, etc., ar trebui luate in considerare.

Dupa ce Guvernul isi stabileste obiective nationale pentru dez-
voltarea complexului agroindustrial si asigurarea populatiei tarii
cu alimente, apare, ca o conditie indispensabild pentru asigurarea
securitatii alimentare, necesitatea monitorizdrii — analizei si evalu-
arii permanente a situatiei actuale in domeniul agricol. productie
si sectorul alimentar. Pentru a face acest lucru, colectarea, prelu-
crarea, structurarea si sistematizarea informatiilor, evaluarea si
analiza datelor informationale care reflecta specificul functionarii
sistemului complex agroindustrial si a sistemului de securitate ali-
mentara ar trebui efectuate cu regularitate.

In acest sens, un element important de monitorizare a sistemu-
lui de securitate alimentara este dezvoltarea unui sistem de indica-
tori si indicatori care s evalueze starea actuald a securitatii alimen-
tare.Sistemul de indicatori v permite sa identificati si sa anticipati
amenintarile la adresa securititii alimentare; stabilirea eficacitatii
activitétilor organelor de stat si organizatiilor publice pentru asi-
gurarea dezvoltarii durabile a complexului agroindustrial al térii,
functionarea infrastructurii de securitate alimentari, determinarea
instrumentelor si metodelor necesare pentru asigurarea securitatii
alimentare.

Semnificativa pentru sistemul de securitate alimentara este
definirea corecté a indicatorilor de amenintare — indicatori cantita-
tivi care fac posibila identificarea modificarilor parametrilor critici
ai securitatii alimentare care fie reprezinta direct o amenintare, fie
sunt o manifestare a proceselor care insotesc deteriorarea secu-
rititii alimentare. Acestea acopera diverse domenii, inclusiv pro-
ductia de alimente, disponibilitatea si accesibilitatea. Indicatorii de
amenintare includ si indicatori care identificd conditiile negative
in care functioneazi sistemul alimentar. Acesti indicatori ar trebui
sd caracterizeze abaterile de la norma conditiilor meteorologice;
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caracteristicile suprafetelor insaméantate si starea acestora; prezenta
animalelor; preturile de piatd pentru produsele alimentare de baza;
stocurile de alimente in gospodarii si organizatiile de marketing;
starea de sdnitate si alimentatie a populatiei; comportamentul de
criza al populatiei (migratie, scdderea puterii de cumpérare a popu-
latiei), etc. Cea mai importantd proprietate a indicatorilor pentru
construirea unui sistem de securitate alimentari este interactiunea
acestora, care exista intotdeauna in mod explicit sau implicit, dar
numai in anumite conditii de cregtere. pericolul devine evident.

Este important nu numai construirea unui sistem de indicatori
si indicatori, ci i masurarea acestora si compararea constanta a
valorilor cantitative obtinute cu valorile lor de prag (critice). In
cazul nostru, la asigurarea securitatii alimentare a Moldovei, rolul
valorilor-prag il joaca normele fiziologice (medicale) de consum
alimentar pentru diferite categorii de populatie, necesare pentru
existenta acestora. Toate acestea fac posibila analiza constanti a
stéarii si dinamicii dezvoltarii agriculturii, industriei prelucratoare,
furnizarea de alimente cétre populatie, deplasarea sistemului de
securitate alimentara dintr-o stare sigura intr-una mai periculoasa
si invers. In plus (si acest lucru trebuie remarcat in mod special),
valorile pragului sunt un instrument important pentru analiza sis-
temului, prognoza si planificarea socio-economica orientativa. Cu
ajutorul acestui instrument, complexul agroindustrial este consi-
derat din punctul de vedere al corespondentei tendintelor sale de
dezvoltare cu interesele nationale ale tarii. Prin metoda indicativa,
nivelul prag (critic) de aprovizionare cu alimente pentru populatie,
am luat in considerare securitatea alimentard a Moldovei in toate
etapele dezvoltarii acesteia.

Pentru asigurarea securitatii alimentare a Republicii Moldova
este necesarad formularea clara a amenintdrilor emergente la adresa
securitatii nationale de asigurare a populatiei cu alimente.

Pentru a identifica amenintari in sectorul alimentar FAO reco-
mandi introducerea unui mecanism in Moldova, care consta din
urmétoarele elemente:

— sistem de avertizare timpurie si informare despre pietele mon-

diale, regionale si nationale. Acest lucru este necesar pentru
o evaluare cantitativd preliminara a disponibilitatii alimen-
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telor, studiul potentialelor piete economice externe, a gru-
purilor vulnerabile ale populatiei, a posibilei redistribuiri a
alimentelor;

— indicatori de amenintare. Dupa cum am mentionat deja, indi-
catorii sunt indicatori care va permit sd identificati schim-
béri critice care fac posibila identificarea unei amenintari la
adresa aproviziondrii cu alimente sau a unei incélcari a dis-
ponibilitatii acesteia;

— rezerve de securitate alimentard — stocuri de alimente in caz
de urgenta, pentru acoperirea penuriei de alimente din piata,
pentru a reduce cresterile de pret;

— informatii despre organizatiile donatoare care ofera asistenta
in situatii de urgenta.

Pentru a asigura o aprovizionare durabila cu alimente a popu-
latiei, Guvernul Republicii Moldova trebuie sa stabileasca limitele
securitatii alimentare, sa elaboreze o strategie si directii de dez-
voltare a agriculturii nationale, care sa permita solutionarea pro-
blemei alimentatiei in principal pe baza de sine. -suficienta, pre-
vede masuri pentru utilizarea rationala a potentialului de productie
existent al complexului agroindustrial al tarii si avantajele divizi-
unii internationale a munciiprin integrarea in economia globala si
sistemul alimentar. Este necesar sa se elaboreze parametrii canti-
tativi pentru productia celor mai importante tipuri de alimente si
materii prime, suficienti pentru a asigura consumul intern pe cap
de locuitor conform standardelor solide din punct de vedere stiin-
tific, formarea fondurilor si rezervelor necesare si formarea poten-
tialului de export.

Se recomanda ca nivelul de securitate alimentara sa fie determi-
nat folosind urmatorii indicatori principali:

— parametrii cantitativi ai productiei celor mai importante

tipuri de alimente si materii prime suficienti pentru:

1) asigurarea consumului intern pe cap de locuitor conform
normelor fiziologice fundamentate stiintific;

2) formarea fondurilor si rezervelor necesare;

3) formarea potentialului de export;

- productia de produse de sustinere a vietii de baza pe cap de
locuitor. Este de dorit sé se ia in considerare zece grupe de
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alimente ca tipuri de alimente de baza : cereale (pdine si pro-
duse de panificatie), cartofi, legume, fructe si fructe de pddure,
zahar, ulei vegetal, lapte, carne si produsele lor, oud si peste;

- indicele de productie (consum) al produsului, egal cu ponde-
rea produsului (consumat) din norma fiziologica.

Pentru a evalua securitatea alimentara nationala, pe baza auto-
suficientei productiei agricole, trebuie utilizate urmatoarele
criterii:

— nivelul de accesibilitate fizica si economica a alimentelor
pentru diverse categorii de populatie;

— gradul de satisfacere a nevoilor fiziologice de continut ener-
getic;

- respectarea restrictiilor privind continutul de substante
nocive pentru sanatate in produse;

— gradul de dependenta a aprovizionarii cu alimente a tarii si
asigurarea cu resurse a complexului agroindustrial de apro-
vizionarea de import;

- dimensiunea stocurilor de alimente strategice si operatio-
nale in conformitate cu cerintele de reglementare.

Mai mult, exprimarea cantitativi a acestora, bazata pe standar-
dele internationale pentru consumul alimentelor de baza in confor-
mitate cu norma fiziologica, ar trebui sa fie de 3500 kcal/zi. Pe baza
acesteia, nivelul productiei agricole, sub care apare dependenta
de import si sldbeste securitatea economica a Moldovei, poate fi
reprezentat de urmatoarele volume de consum de alimente pe cap
de locuitor pe an: paine si produse de panificatie — 105 kg pe an,
cartofi. — 170 kg, legume - 124 kg, fructe si fructe de padure — 78
kg, zahar - 33 kg, lapte si produse lactate — 393 kg, carne si produse
din carne - 80 kg, peste — 18 kg, oud — 294 bucati, ulei vegetal - 13
kg pe an.

Avand in vedere ci securitatea alimentard este interconectata
cu domenii ale securitdtii nationale precum economic, energetic,
de mediu, informational etc., pentru a asigura securitatea alimen-
tard nationald, este necesara eliminarea riscurilor si amenintarilor
din aceste domenii care afecteazi indirect sau direct functionarea.
a productiei agricole si a productiei alimentare.asigurarea popula-
tiel.
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De asemenea, este important si se analizeze toti factorii care
influenteaza securitatea alimentara nationala ( analiza factoriald).
Pentru Republica Moldova se pot distinge urmatoarele subsisteme
principale de factori care influenteaza starea securitatii alimentare:

Factorii politici se caracterizeaza prin principiile interactiunii
dintre ramurile legislative, executive, judiciare ale puterii in crea-
rea si functionarea sistemului de productie agricold si de furnizare
a hranei populatiei;

Factorii economici se caracterizeaza prin organizarea manage-
mentului economiei si complexului agroindustrial; starea indus-
triei agricole si de prelucrare, a combustibililor si a energiei, sferele
stiintifice, tehnice si financiare, competitivitatea produselor agri-
cole; climatul investitional si mésurile de atragere a investitiilor in
agriculturd si industria de prelucrare etc.

Factorii inovativi sunt determinati de nivelul de utilizare a teh-
nologiilor si inovatiilor inalte in complexul agroindustrial, fluxul
continuu si complex al introducerii dezvoltérilor inovatoare in
agriculturd si rolul principal al stiintei in dezvoltarea complexului
agroindustrial. .

Factorii socio-demografici se caracterizeaza prin nivelul si cali-
tatea vietii locuitorilor din mediul rural, dinamica numaérului de
locuitori din mediul rural, starea de sanatate a populatiei, dinamica
natalitdtii si mortalitatii, raportul acestora etc.

Factorii de resurse depind de asigurarea agriculturii cu resurse
energetice si tehnice, mijloace de mecanizare, de eficienta utilizarii
terenurilor si resurselor de apa, pasunilor si terenurilor forestiere.

Factorii de mediu depind de starea mediului natural, presiunea
tehnologica si antropica asupra naturii, prezenta industriilor peri-
culoase, starea sistemelor de securitate si utilizarea efectiva a aces-
tora in sfera naturala si tehnologica si costurile de mediu.

Factorii naturali si climatici sunt determinati de clima, pericolul
unor procese si fenomene anormale naturale, dezastre si catastrofe.

Factorii informationali se caracterizeaza prin structura, calitatea,
caracteristicile cantitative ale spatiului informational al complexu-
lui agroindustrial (cunoastere, informatii, tehnologii de comuni-
care), starea si dinamica formarii potentialului uman pentru utili-
zarea informatiilor in economie si sectorul agroindustrial etc.
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Pentru Moldova, cei mai importanti factori care afecteazi secu-
ritatea alimentara sunt: politici, economice, stiintifice si tehnice,
climatice, demografice etc.

Toti factorii care influenteazd formarea securititii alimentare
sunt combinati in grupe, in functie de posibilitatea de reglemen-
tare, ceea ce ne permite sa le oferim o descriere comparativa, pen-
tru a determina impactul lor asupra nivelului de sustenabilitate a
sistemului alimentar:

— factori nereglementati , al caror impact nu poate fi eliminat
in totalitate. Acestea includ: factori naturali-climatici si de
mediu; nivelul de asigurare a agriculturii cu resurse de teren
in volumele necesare productiei de produse agricole pe baza
de autosuficient;

— factori partial controlati . Ele se formeazd sub influenta
simultana a conditiilor naturale si economice si includ:scorul
de fertilitate a solului teren arabil, disponibilitatea resurselor
de munca etc.;

— factori ajustabili. Format ca urmare a implementarii masuri-
lor care fac posibila asigurarea securitatii alimentare; aces-
tea includ: factorii de resurse si informatii, alimentarea cu
energie si mecanizarea productiei agricole, formarea struc-
turii suprafetelor insdmaéantate, utilizarea ingrasdmintelor
minerale si organice, erbicidele, disponibilitatea spatiilor
de depozitare, disponibilitatea fizica si economici a alimen-
telor, alimentelor. calitatea, formarea de masuri protectio-
niste de sustinere a agriculturii interne, cresterea veniturilor
reale ale populatiei, nivelul si calitatea vietii locuitorilor din
mediul rural, numarul locuitorilor din mediul rural, starea de
sanatate a populatiei etc.

La al doilea nivel de evaluare a starii securitétii alimentare sunt
luati in considerare factori care afecteazd negativ mijloacele de trai
ale populatiei si, in ultima instantd, securitatea alimentara: situa-
tia politicd externa si interni, starea socio-psihologica a societatii,
situatia economica a locuitorilor din mediul rural.

La al treilea nivel de evaluare a starii securititii alimentare sunt
luati in considerare factori aleatori care caracterizeaza situatiile
asociate cu eterogenitatea diferitelor grupuri de populatie, fenome-
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nele anormale meteorologice si climatice si instabilitatea pe pietele
externe.

Utilizarea analizei factorilor face posibila organizarea colectarii,
analizei, procesarii, acumularii, structurarii si sistematizérii infor-
matiilor privind securitatea alimentar3, realizarea unei evaluari
calitative si cantitative cuprinzatoare a acesteia si construirea unui
sistem de indicatori integrali ai securitétii alimentare. , si creeze o
ierarhie a caracteristicilor calitative, o baza de date pentru modela-
rea si rezolvarea problemelor privind securitatea alimentara, secu-
ritatea alimentars, sa formeze un sistem de monitorizare a secu-
rititii nationale, si efectueze o analizad comparativa a sistemelor
nationale, regionale si globale de securitate alimentara.

Stabilirea obiectivelor cu monitorizarea ulterioara a nivelului
de asigurare a securitdtii alimentare la utilizarea metodelor de
descriere cantitativa a dezvoltarii complexului agroindustrial si
efectuarea analizei factoriale a acestuia este de mare importanta
pentru solutionarea practicd a problemelor de asigurare a securi-
tatii alimentare. Scopul fundamental al functionarii sistemului de
securitate alimentard este protejarea intereselor vitale ale statului
si ale societétii de amenintarile interne si externe in aprovizionarea
cantitativa continui a populatiei tarii cu alimente de calitate.

Pentru realizarea obiectivelor nationale de asigurare a popula-
tiei cu alimente, de realizare a intereselor individului, societitii, sta-
tului in domeniul alimentatiei, respingerea amenintarilor interne si
externe, se formeaza organele care alcatuiesc sistemul fortelor de
securitate alimentara. mecanisme si instrumente adecvate pentru
asigurarea securitdtii alimentare .

Mecanismul de asigurare a securitatii alimentare este un sistem
de norme legale, masuri organizatorice, economice si financiare ale
statului, care ar trebui sa vizeze mentinerea si dezvoltarea dura-
bild a agriculturii, industriei prelucritoare, a pietelor alimentare,
precum si a altor elemente de asigurare a securitétii alimentare. .
Mecanismul juridic si organizatoric pentru asigurarea securitatii
alimentare in Moldova este format de Parlament si Guvernul Repu-
blicii Moldova.

Instrumentele de securitate alimentara sunt regulile si normele
de furnizare a acesteia, subiecte ale securitatii alimentare care des-
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fasoard actiuni manageriale, de reglementare si coordonare pentru
implementarea intereselor nationale in sectorul alimentar si res-
pingerea amenintarilor emergente la adresa securitatii alimentare.

Dupa cum a aratat practica, unul dintre instrumentele impor-
tante pentru asigurarea securitatii alimentare si dezvoltarea agri-
culturii in Moldova este politica economicad externd si externd.

Se folosesc materiile prime, resursele energetice, financiare , de
munca, informationale, intelectuale, precum si pozitia obiectiva
geografica si climatica a tarii .

Principalele functii (elemente) ale mecanismului de securitate
alimentara din Moldova sunt:

— definirea, sistematizarea, coordonarea, implementarea
obiectivelor si intereselor nationale in asigurarea populatiei
cu alimente;

- dezvoltarea unor valori-prag pentru indicatorii socio-econo-
mici ai securitétii alimentare;

- monitorizare pentru a identifica si prezice amenintarile
externe si interne;

— structurarea si sistematizarea amenintarilor la adresa securi-
tatii alimentare;

— reflectarea sau minimizarea amenintarilor la adresa securita-
tii alimentare;

- analiza modurilor de functionare a complexului agroindus-
trial al térii, determinarea prevederilor acestei functioniri,
amenintarea cu distrugerea sau reducerea eficientei aces-
tuia, neutralizarea acestora;

- conservarea principalelor proprietati de sistem ale comple-
xului agroindustrial al tarii (integritate, durabilitate, capaci-
tatea de dezvoltare si extindere a reproducerii);

— armonizarea si imbunatatirea eficientei macrosistemului
agroindustrial: economie — complex agroindustrial — ecologie;

- armonizarea relatiilor de stat cu sistemele agroindustriale si
alimentare globale si regionale.

Principiile formarii sistemului de securitate alimentara in Mol-

dova ar trebui sa fie:

« complexitate, care asigurd interactiunea eficientd a tuturor
elementelor sistemelor de securitate alimentara;
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 variabilitate in alegerea factorilor de stabilizare ai sistemu-
lui, in functie de nivelul si succesiunea impactului ameninta-
rilor asupra sistemului de securitate alimentara;

+ introducerea treptata a alegerii factorilor de stabilizare a
securitétii alimentare, in functie de etapele de functionare a
complexului agroalimentar si de eterogenitatea actiunii dife-
ritelor elemente si amenintari la adresa sistemului;

» continuitatea functionarii sistemului de securitate alimen-
tard al tarii, indiferent de starea generald a sistemului ali-
mentar mondial si regional;

« sustenabilitatea sistemului de securitate alimentard, care
prevede respectarea tuturor principiilor: complexitate, con-
sistentd, etapd cu etapd, continuitate a functionarii, indi-
ferent de impactul asupra sistemului de factori interni si
externi.

Prioritatea securitatii alimentare in sistemul securitétii econo-
mice pentru Republica Moldova consta in rolul sdu social definito-
riu — in realizarea parametrilor necesari pentru asigurarea popu-
latiei cu alimente, si tinand cont de faptul ca in Moldova traieste
majoritatea populatiei. in zonele rurale, locuri de munci pentru
muncitorii rurali.

Republica Moldova, avand conditii naturale si climatice excep-
tional de favorabile, ar trebui sa depuna eforturi nu numai pentru a
asigura securitatea alimentara nationald, ci si pentru a-si spori rolul
in sistemul de asigurare a securitatii alimentare regionale. Acest
lucru 1i va spori semnificativ imaginea pe arena internationald, va
consolida situatia financiara interna si bunastarea populatiei tarii.

Asigurarea securitatii alimentare a Republicii Moldova ar trebui
realizata prin implementarea unui numar de conditii, dintre care
cele mai importante sunt:

- dezvoltarea durabild a complexului agroindustrial al Moldo-
vei in vederea formarii resurselor alimentare de stat echili-
brate, pentru asigurarea unei alimentatii complete, in con-
formitate cu standardele medicale;

- formarea conditiilor pentru generarea de venituri, asigura-
rea unui nivel ridicat si a calitatii vietii populatiei, precum
si a posibilitatii de alimentatie in conformitate cu normele
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fiziologice. Pentru a face acest lucru, cheltuielile bugetului
gospodariei pentru alimente nu trebuie sa depaseasca 35%;
implementarea unui set de masuri organizatorice si econo-
mice pentru asigurarea industriei prelucrdtoare a tarii cu
materii prime, in conformitate cu capacitatile de productie
ale acestora;

Criteriile de evaluare a nivelului de securitate alimentara natio-
nald sunt:

gradul de satisfacere a nevoilor fiziologice ale populatiei in
componentele si continutul energetic al dietei;

respectarea dietei cu restrictii privind prezenta substantelor
ddunatoare sanatétii in produse;

nivelul de acces fizic si economic la alimente de calitate pen-
tru diferite categorii de populatie;

gradul de dependentd al aprovizionarii cu alimente a tarii si
al aprovizionarii cu resurse a complexului agroindustrial de
importuri;

volumul stocurilor alimentare de stat strategice si operatio-
nale in conformitate cu nevoia de reglementare;

eficienta utilizarii potentialului de export al complexului
agroindustrial al tarii.

Nivelurile aprovizionarii cu alimente sunt caracterizate dupa
cum urmeaza:
— optim (suficient) — volumul, care este un echilibru de resurse

suficient pentru a asigura piata internd de alimente prin
productia interna in 80-85%, inclusiv exporturile 15-20%,
importurile 15-20%;

insuficient — volumul resurselor alimentare, caracterizat prin
nivelul productiei, la care 60-80% din alimentele consumate
se asigurd in detrimentul productiei agricole proprii (pe
grupe);

critic , care caracterizeaza nivelul productiei, sub care apare
dependenta de importuri, iar echilibrul pietei alimentare
interne este asigurat prin productie proprie mai micd de 60%.

In practica, pentru Republica Moldova, implementarea aces-
tor prevederi este asociata cu dezvoltarea si extinderea industriei
proprii de productie si prelucrare agricola, modificarea structurii
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suprafetelor insaméntate pentru a satisface nevoile de securitate
alimentard, o crestere semnificativa a recoltelor. , productivitatea
muncii in complexul agroindustrial si in economia in ansamblu, o
crestere semnificativa a eficientei productiei agricole .

Astfel, in ciuda faptului ca securitatea alimentar3, ca orice altd
securitate, nu este absolutad (este relativa, instabild, depinde de
multi factori interni si externi diferiti, provocéri si amenintari), in
acelasi timp, ghidandu-se de cele teoretico-metodologice de mai
sus. si abordari conceptuale, este posibila crearea unui sistem prac-
tic de securitate alimentara in Republica Moldova.

2. Caracteristicile europene si regionale
ale dezvoltarii pietelor agricole si agroalimentare
in contextul asigurarii securitatii alimentare
in Republica Moldova

Asigurarea securitatii alimentare nationale pentru Moldova tre-
buie luata in considerare tindnd cont de dezvoltarea productiei agri-
cole si a pietelor alimentare la nivel global, regional si national, adica
la rezolvarea problemelor securititii alimentare in Republica Mol-
dova, este necesar sa se ia tinand cont de tendintele de dezvoltare ale
agriculturii la nivel global si, in primul rand, la nivel regional.

De remarcat faptul ci pe termen scurt si mediu, in lume se pre-
vad rate scdzute de crestere a alimentelor si a materiilor prime.

In 2018, Comisia Europeani a publicat o prognoza pentru dez-
voltarea pietelor agricole si agroalimentare din tarile UE pentru
perioada de pana in 2030. Comisia Europeani considera ca pana in
2030 suprafata totala de teren in cifra de afaceri agricola activa va
fi 175,5 milioane de hectare. Ca urmare, nu este de asteptat o sca-
dere a productiei agroalimentare. Si pentru unele articole, aceasta
va creste semnificativ (lapte, carne, cereale si seminte oleaginoase).
Cea mai mare parte a multor produse alimentare europene va
continua si fie consumata in UE. Dar, in acelasi timp, vor exista
schimbari semnificative in structura nutritiei: in conformitate cu
moda unui ,stil de viatd sdnitos”, proteinele animale vor fi inlo-
cuite mai activ cu proteine vegetale in dieta europenilor. Se presu-
pune cd Uniunea Europeani se va transforma intr-un exportator
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net de anumite tipuri de produse (lactate, zahir etc.). Exporturile
din Uniunea Europeana de bunuri precum branza, unt si lapte praf
sunt de asteptat sa creascd pe masura ce cererea globala de produse
lactate creste. Conform prognozei, UE va acoperi aproximativ 35%
din cresterea cererii globale pentru aceste produse.

Productia de carne in Uniunea Europeana pana in 2030 se va
mentine la nivelul actual — 47,7 milioane de tone. Dar, in acelasi
timp, consumul sau total in tarile UE va scadea, in primul rand din
cauza carnii de porc. Se crede cd surplusul va fi exportat in prin-
cipal pe piata chinezd, in ciuda concurentei acerbe din partea fer-
mierilor americani si brazilieni. Se preconizeaza o crestere a pro-
ductiei, a consumului intern si a exporturilor de carne de pasare (o
crestere de 4%).

Se preconizeaza cd productia de cereale in UE pand in 2030 va
creste fatd de 2017 cu 13% — pana la 324,7 milioane de tone. Cres-
terea va fi determinatd de o anumita crestere a cererii industriale
de cereale si a exporturilor acestora. Din aceastd cauza, preturile
cerealelor vor fi relativ stabile, de exemplu, preturile la grau sunt
de asteptat sa fie in jur de 180 de euro, cu un randament mediu de
6,4 tone la hectar.

Pe segmentul materiilor prime oleaginoase, expertii UE nu se
asteaptd la cresterea culturilor agricole respective — va fi, probabil,
doar 1,4%. Cultura de rapita va stagna din cauza schimbarii politicii
UE in materie de biocombustibili din 2020. Aceasta crestere va fi
asiguratd de o crestere lentd a productiei de soia.

Productia de zahar in Uniunea Europeana pana in 2030 va creste
cu 0,7 milioane de tone — pan la 19,3 milioane de tone. In acelasi
timp, consumul de zahar in térile UE va sciddea cu 5% fata de nive-
lul din 2018, la 17,7 milioane de tone.

Analiza efectuatd de Comisia Europeand se bazeaza pe ipoteze
optimiste ca:

— nu vor exista schimbiri climatice majore;

- razboaiele comerciale nu vor avea un impact semnificativ

asupra pietei mondiale;

— schimbarile tehnologice si inovatoare din sectorul agricol

vor putea compensa toate impacturile negative asupra agri-
culturii;
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— procesele de reducere a ocuparii fortei de munca in sectorul
agricol si de scoatere a terenurilor din asolamentul, daca vor
continua, dar nu intr-un ritm atat de rapid ca in anii prece-
denti.

Astfel, pe termen mediu, UE va riméne in continuare autosufi-
cientd in productia de alimente si majoritatea produselor agricole si
alimentare europene vor fi consumate in tarile producatoare euro-
pene. Prin urmare, nu sunt asteptate aprovizionare mari externe
de produse alimentare pe piata europeana. Mai mult, atunci cand
se analizeaza exporturile cétre tarile UE, este necesar si se inte-
leaga cd produsele de calitate non-premium nu pot fi vandute in
svechea” Europe.

Anumite schimbéri in lume au loc in afacerile cu fructe si fructe
de padure si in consumul de fructe, in primul rand mere. Piata glo-
bald a merelor este intr-o stare de stagnare. Volumul comertului
nu creste, in primul rand pentru ca nu creste consumul de soiuri
de mere de masa in cele mai dezvoltate tari ale lumii. Acolo, ,moda
stipaneste mingea”: ,produse ecologice sinatoase”, cu care boabele
rare sunt din ce in ce mai asociate decit merele in masa, precum si
calitatea fructelor nu mai mica decat nivelul ,premium”.

Exista o reducere pe piata mondiala a concentratului de mere.
Pe parcursul a cinci ani (2013-2018), comertul cu acestea a scizut
cu 14%, peste un deceniu - cu 22%. Consumatorul mediu din tarile
dezvoltate inceteaza sa considere sucurile reconstituite ca produse
sanatoase. Ele sunt inlocuite cu sucuri proaspit stoarse si sucuri de
legume. In plus, preturile mondiale pentru concentratul de mere
scad mai repede decat volumele fizice de vanzari.

In paralel cu sciderea comertului cu mere si concentrat de mere,
productia de mere este in crestere, mai ales in Europa: in 2018, aici
recolta a crescut cu 3,4 milioane de tone. Astfel, nu existd o lipsa
de marfuri de mere in tarile UE si nu este de asteptat in viitor.
Va exista o crestere stabild a productiei de mere de inalta calitate,
precum si o supraproductie stabild de produse de calitate scazuta.

In fostele tiri importatoare ale spatiului post-sovietic (Uzbekis-
tan, Georgia, Azerbaidjan, Tadjikistan, Rusia), productia proprie de
mere este in crestere. Pe de altd parte, admiterea jucétorilor externi
pe anumite piete (Rusia) devine din ce in ce mai selectiva. In pre-

254



zent, aproape intreaga crestere a importurilor mondiale de mere
provine din Asia.

Tarile vecine Romaénia si Ucraina nu pot fi considerate a priori
tari care consuma cantititi mari de fructe si legume si produse ali-
mentare moldovenesti, intrucat ele insele produc produse similare
celor moldovenesti.

In acelasi timp, multi experti, pe baza perspectivelor de dezvol-
tare a pietei mondiale a consumului de fructe si fructe de padure,
considera ca segmentul premium al pietei ruse este o piatd mai pro-
mitatoare pentru Moldova decat segmentul de piatd ,,economie”. a
altor tari.

Analizand posibilitatea aprovizionarii cu carne si produse lac-
tate pe piata rusa, trebuie mentionat ca astazi este asigurata de
82-83% dintre producitorii proprii. Dar, odatd cu nivelul actual
de modernizare, care este disponibil in planurile de dezvoltare
ale intreprinderilor rusesti, volumul furnizarii cu produse proprii
creste cu 2,5-3% in fiecare an. Astfel, in cinci sau sase ani piata
rusi a lactatelor va fi in mare parte saturatd cu propriile produse.
Trebuie subliniat ca, in prezent, piata rusa nu numai cé ofera con-
sumatorilor sdi carne de porc si de pasare, ci si exportd o parte din
aceasta. Carnea de vitd este ultima nisd de pe piata rusa unde inca
mai este loc pentru importuri din alte tari.

In plus, trebuie avut in vedere ci deficitul care existd pe piata
alimentara rusi trebuie mai intai inlocuit (conform acordului exis-
tent intre tari) cu produse alimentare din Belarus, si abia apoi din
tari terte. Indicative in acest sens sunt datele privind furnizarea
de produse relevante: din 100% din toate importurile care intra in
Rusia (2018), 86% din lapte, 71% din unt, 84% din branzeturi sunt
produse din Belarus.

Potrivit expertilor, perspectivele de dezvoltare a exporturilor de
produse din carne moldovenesti catre Rusia sunt doar in extinde-
rea gamei de produse de calitate superioara cu valoare addugata
mare, cu ambalare in portii, in cresterea productiei de carnati de
diferite categorii de pret etc.

In plus, problema cresterii exporturilor citre Rusia se afld in
mare masura in plan politic, in vectorul politic al dezvoltarii, de
care depinde in mare méasura cooperarea economica moldo-rusa.
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Astfel, pe pietele mondiale si regionale ii asteaptd pe produca-
torii de alimente din Moldova o concurentd duri. In aceasta lupta
competitiva, este posibil sd castigdm si sd crestem semnificativ
potentialul de export al produselor alimentare doar prin ridicarea
la un nivel mult mai ridicat a calitatii produselor alimentare pro-
duse in Republica Moldova. Nu se poate decat si fie de acord cu
ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Mol-
dova, care a spus: ,, Trebuie sa folosim orice oportunitate a comple-
xului nostru agroindustrial si sa facem tot ce este necesar pentru
a ne asigura cd produsele agricole moldovenesti sunt solicitate pe
toate pietele din lumea . ” Mai mult, conditiile climatice si fertili-
tatea ridicata a solului fac posibil ca Republica Moldova nu doar
si ofere populatiei propriile produse alimentare, ci si sa isi creasca
semnificativ potentialul de export prin produsele agricole si indus-
tria prelucratoare a tarii. In caz contrar, va continua si fie prin-
cipalul furnizor pe pietele externe de materii prime agricole sau
produse cu procesare minima, cu valoare adaugata minima.

Pe de alta parte, in ciuda scaderii preconizate a ritmului pro-
ductiei de alimente in lume in viitor, pe piata interna, Guvernul
Moldovei trebuie sa asigure disponibilitatea alimentelor pentru toti
cetatenii tarii, independenta alimentara si securitatea alimentara
nationald. Aceasta este responsabilitatea politica a statului fata de
oamenii sai.

3. Conceptul si specificul securitatii alimentare in
Republica Moldova: aspecte stiintifice si practice

Cel mai important rol al securitatii alimentare in sistemul de
securitate nationala se datoreaza faptului cd hrana este un indicator
de baza al vietii umane. Nivelul de nutritie al populatiei caracteri-
zeaza nivelul de dezvoltare economica a tarii in ansamblu, iar nive-
lul de aprovizionare cu alimente pentru populatie este considerat
cel mai important factor si criteriu determinant pentru nivelul vietii
sociale, viabilitatea structura economica si structura statala a tarii.
Securitatea alimentara este cel mai important element sistemic al
securititii economice a statului, securitatea sa de mediu, intrucat
activitatea agricold are un impact decisiv asupra deteriorarii situa-
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tiei mediului, ceea ce, pe de o parte, impiedica cresterea productiei
agricole ca materie prima pentru alimente, pe de alta parte, duce la
producerea de substante contaminate cu diverse substante toxice.
Problema securititii alimentare a populatiei a devenit, asa cum am
scris mai devreme, subiectul unei analize active de citre comunita-
tea mondiala incé de la mijlocul anilor 1970. Secolului 20

Documentele oficiale adoptate in Republica Moldova, de regula,
nu se refera la securitatea alimentard in sensul larg al termenu-
lui, ci stabilesc sarcina ,asigurarii populatiei cu alimente sigure”,
smanagementul eficient al resurselor alimentare strategice”, ,cali-
tatea, fiabilitatea si siguranta alimentelor” i alte sarcini in acelasi
sens. Articolul 37 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994
prevede:

»1)Orice persoani are dreptul la un mediu sigur din punct de
vedere ecologic pentru viatd si sdnatate, precum si la ali-
mente si articole de uz casnic sigure.

2) Statul garanteazi fiecarei persoane dreptul de acces liber la
informatii fiabile despre starea mediului natural, conditiile
de viatad si de munci, calitatea alimentelor si articolelor de
uz casnic si diseminarea acestora.

3) Ascunderea sau denaturarea informatiilor despre factorii
ddunatori sdnitatii umane este interzisa prin lege.

4) Persoanele fizice si juridice sunt raspunzatoare pentru pre-
judiciul cauzat sanétatii si proprietdtii unei persoane ca
urmare a unei infractiuni impotriva mediului.

Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor Comi-
siei Europene privind infiintarea unei zone de liber schimb pro-
funde si cuprinzitoare (ZLSAC) intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeana, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.securitatea
in Moldova. In acelasi timp, acest concept se bazeazi nu pe evo-
lutiile intra-republicane din Republica Moldova ale securitatii ali-
mentare, ci exclusiv pe principiile si mecanismele Uniunii Euro-
pene, si anume, pe principiile stabilite in Cartea albd a UE privind
securitatea alimentara si reglementarea UE. Nr. 178/2002, se refera
doar la produse de calitate, mai degraba decat la intregul aspect al
securititii alimentare.

In baza prevederilor Planului de actiuni pentru implementarea
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recomandarilor Comisiei Europene privind infiintarea unei zone
de liber schimb profunde si cuprinzétoare (ZLSAC) intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, Strategia de siguranta alimentara
pentru perioada 2011-2015 a fost adoptat. Scopul principal al Stra-
tegiei pentru Siguranta Alimentelor este atingerea celui mai inalt
grad de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorilor
in ceea ce priveste siguranta alimentara.

Principiul fundamental al politicii de siguranta alimentard, asa
cum se precizeazd in strategie, este aplicarea unei abordiri inte-
grate ,furculitd la furculitd”, care include toate sectoarele lantu-
lui alimentar, inclusiv productia de furaje, sanitatea plantelor si
animalelor, productia primara, procesarea., depozitare, transport,
vanzare, precum si import si export de produse agricole si zooteh-
nice, produse alimentare. Prin respectarea tuturor principiilor de
sigurantd alimentarad de-a lungul lantului alimentar de la furculita
la furculitd, operatorii alimentari implicati in productia, procesa-
rea, depozitarea, transportul, distributia si comercializarea alimen-
telor se asigura ca acestea sunt sigure pentru consumatorul final si
nu prezintd niciun risc pentru sanatatea acestuia. Dupa cum puteti
vedea, acest document nu este despre securitatea alimentara a
Republicii Moldova, ci despre calitatea produselor alimentare pro-
duse in Republica Moldova, ceea ce este cu siguranti important,
dar este doar o parte (desi importantd) din sistem de securitate ali-
mentara.

Urmaitorul document oficial al Republicii Moldova, care sta-
bileste sarcina asigurarii securitatii alimentare, este Strategia de
Securitate Nationala a Republicii Moldova, aprobata la 15 iulie
2011, Asigurarea securitdtii alimentare afirma: ,Politica publica ar
trebui sd asigure gestionarea completa si eficienti a resurselor ali-
mentare strategice. Autenticitatea, siguranta si calitatea produselor
alimentare sunt criterii fundamentale pe care Republica Moldova
le va respecta pentru a asigura protectia sdnatatii consumatori-
lor si competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne
si externe. Tindnd cont de impactul politicii de stat in domeniul
managementului strategic al resurselor alimentare asupra sferelor
sociale si economice, sarcinile prioritare ale institutiilor din secto-
rul agroindustrial vor fi: elaborarea si implementarea unei astfel
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de politici, supravegherea politica de preturi pentru bunurile esen-
tiale, masurile specifice de sprijinire a producétorilor autohtoni,
calitatea produselor importate, inclusiv a celor modificate genetic.

In vederea dezvoltirii sectorului agricol, capabil si produca
produse care sd raspunda cerintelor pietelor europene si mondiale,
de calitate competitiva, institutiile abilitate vor lua masuri pentru
modernizarea tehnologiilor de productie, asigurarea calitétii pro-
dusului pe intregul proces de productie si distributie, promovarea
si dezvoltarea pietelor de vanzare.

Securitatea alimentara interna va deveni una dintre prioritatile
de dezvoltare a sectorului agroindustrial. Principiul ,de la hrana
sigurd la o dietd sanidtoasd” va sta la baza elaborarii politicilor si
planurilor de actiune, pentru dezvoltarea si adoptarea unui cadru
de reglementare in domeniul calitatii, fiabilitatii si sigurantei ali-
mentelor, precum si al protectiei sanatatii consumatorilor. Pentru
a proteja sanatatea consumatorilor, vor trebui dezvoltate si imple-
mentate programe de monitorizare a amenintarilor la adresa lan-
tului alimentar. ”

Astfel, in Strategia de Securitate Nationala a Republicii Mol-
dova nu este vorba de asigurarea securitatii alimentare, ci doar de
siguranta si calitatea alimentelor, de producerea de produse care sa
raspunda cerintelor pietei europene si mondiale, si de o alimentatie
sdnatoasa. .

In septembrie 2013 a avut loc o masa rotundd ,Promovarea
integrarii comertului euroasiatic pentru agriculturd durabild si
securitate alimentard”, in cadrul cireia a fost luati in considerare
problema , Asigurarea securitatii alimentare a Republicii Moldova”.
Documentele acestei mese rotunde noteaza ca in planul organi-
zatoric, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Moldo-
vei a elaborat Strategia pentru Siguranta Alimentelor 2011-2015;
infiintata Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor; Biroul
National de Statistica, in conformitate cu noua metodologie pro-
pusa de FAO, a elaborat bilanturi alimentare si utilizarea acestora
pentru 10 tipuri majore de alimente; a fost infiintat un Centru de
Informare de Marketing in subordinea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, precum si o baza de date statistica si un sis-
tem de monitorizare a pietei agricole, dezvoltarea colectrii, proce-
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sarii si sintetizarii datelor privind produsele alimentare de pe piete,
cu sprijinul FAO, Au fost dezvoltate.

Politica pe termen lung adoptata in domeniul asigurdrii securita-
tii alimentare prevede : introducerea de tehnologii avansate pentru
producerea si prelucrarea materiilor prime agricole; imbunatati-
rea mecanismelor de reglementare a pietei alimentare in vederea
mentinerii stabilitdtii preturilor; promovarea crearii de locuri de
munca in ocuparea fortei de munca non-agricole, in primul rand
prin dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii; sprijin pentru
programele de parteneriat public-privat care necesita intensitate
de munci, care vor aborda simultan problemele somajului cronic si
securitatea alimentara.

In plus, materialele mesei rotunde contin afirmatia ca ,la nivel
national, securitatea alimentara este asiguratd in Republica Mol-
dova. Republica produce produse alimentare de bazd, exporta sur-
plus de alimente si materii prime agricole si importa alimente nece-
sare satisfacerii nevoilor populatiei. Astfel, materialele sale arata
cd, in ciuda afirmatiei despre asigurarea securititii alimentare a
Republicii Moldova si a mentionarii frecvente a termenului ,secu-
ritate alimentara”, de fapt, din nou, este vorba doar de securitatea
alimentara.

In general, trebuie mentionat ci principala directie de stat a
Republicii Moldova in domeniul asigurarii populatiei cu alimente
nu este siguranta alimentara in sensul clasic, ci respectarea calitatii
alimentelor. Aceste criterii fundamentale (siguranta alimentelor,
calitatea alimentelor) pe care Republica Moldova in documentele
oficiale se angajeazi si le respecte in procesul de protectie a sana-
tatii consumatorilor si a competitivititii produselor alimentare pe
pietele interne si externe. Securitatea alimentara este una dintre
prioritatile dezvoltarii sectorului agroindustrial din Moldova. Prin-
cipiul ,de la hrana de calitate la o dietd completd” devine baza pen-
tru aplicarea unei politici si a unui plan de actiune, dezvoltarea si
implementarea unui cadru de reglementare in domeniul calitétii,
sigurantei alimentelor si protectiei sanétatii consumatorilor. Pen-
tru a face acest lucru, in ianuarie 2013 a fost creatd Agentia Nati-
onala pentru Siguranta Alimentelor. Este organul administrativ
responsabil cu implementarea politicii de stat in domeniul regle-
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mentarii si controlului sigurantei alimentelor, precum si in dome-
niul salubritatii veterinare, zootehnie, protectia plantelor si caran-
tinei fitosanitare, controlul semintelor, calitatea materiilor prime si
produse alimentare si hrana animalelor .

In unele documente, de exemplu, in Strategia de dezvoltare
durabild a complexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008—
2015), in loc de a asigura populatia cu alimente (sarcina principala
a sistemului de securitate alimentara), sarcina este setat la ,,Asigu-
rarea suficientei alimentare a tarii” - ca indicator integrat care eva-
lueaza volumul productiei agricole; volumul productiei in industria
alimentara; volumul exporturilor si importurilor de produse agroa-
limentare; suprafete inséméantate (asezate); descendenti de animale
(pasari); consumul de produse alimentare pe cap de locuitor; pre-
turi pentru principalele categorii de produse agricole in statica si
dinamica; dinamica ponderii cheltuielilor cu produsele alimentare
in structura de ansamblu a cheltuielilor gospodariilor private.

Din punct de vedere politic, Ministerul Agriculturii este adesea
criticat pentru cé ,nu s-a ocupat in niciun caz de securitatea alimen-
tard a tarii”. Dar criticile ulterioare arata cd vorbim doar de rezer-
vele de cereale ale statului: ,Guvernul nu a cumparat nici mécar un
kilogram de cereale pentru rezerva de stat. Potrivit unor estimari,
rezerva de grau alimentar a tarii, care conform normelor ar trebui
sa fie de 75-80 mii tone, se ridica in prezent la circa 45-50 mii tone.
Din cele de mai sus rezulta ca securitatea alimentara in acest caz se
rezuma doar la furnizarea de rezerve strategice de cereale.

O pozitie similara in ceea ce priveste securitatea alimentara este
remarcatd de aproape toti ministrii agriculturii din Moldova. De
exemplu, ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAFIE)
Anatoly Gorodenco, vorbind la o sedintd a clubului de discutii ,,
Zona Economicd Liberd” pe tema ,Criza alimentard globald si
impactul acesteia asupra economiei Republicii Moldova”, a spus:
» Recolta de grau din acest an va permite sa asigurati pe deplin
securitatea alimentara a tarii. Astfel, securitatea alimentara a fost
redusd doar la recolta bruta de cereale.

Pentru prima data, mentiunea securitdtii alimentare in sensul ei
clasic se regaseste in documentele internationale semnate de Repu-
blica Moldova - in ,Conceptul de securitatea alimentari a statelor
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membre CSI”, aprobati prin Hotérarea Consiliului sefilor de guvern
din CSI din 19 noiembrie 2010. Conform acestui Concept, securita-
tea alimentara a statelor membre CSI este capacitatea acestor state
de a contribui la asigurarea lor. independenta alimentara si garanta-
rea accesibilitatii fizice si economice a alimentelor pentru populatia
lor in cantitate si calitate necesare unei vieti active si sinatoase.

In conformitate cu Conceptia, securitatea alimentara a statului
este starea economiei de stat, in care, datorita productiei proprii,
este asiguratd independenta alimentara a tarii si accesibilitatea
fizica si economicd a tipurilor de baza de alimente si apa pota-
bild curata. este garantata intregii populatii in cantitatea si cali-
tatea necesara unei vieti active si sdnatoase, implementarea poli-
ticii demografice; independenta alimentara — stare a economiei in
care productia proprie de produse alimentare vitale pentru anul
nu este mai mica de 80% din necesarul anual al populatiei pentru
aceste produse alimentare in conformitate cu normele fiziologice
de nutritie.

Securitatea alimentara este o parte integranta a securititii eco-
nomice a statelor membre CSI, un factor cheie in mentinerea sta-
tului si suveranitétii acestora, o componenta esentiald a sistemului
de sustinere a vietii si a politicii demografice, precum si o conditie
necesard pentru mentinerea sanatitii, asigurarea activitate, long-
evitate si o calitate ridicata a vietii pentru populatia fiecarui stat.
Scopul securitatii alimentare a statelor membre CSI este de a asi-
gura in mod fiabil intregii populatii tipuri de alimente de baza prin
producerea acestor state, sub rezerva conditiei obligatorii de dis-
ponibilitate fizicd si economicé a alimentelor in cantitatea si cali-
tatea necesare. pentru viata umané, cu cea mai mare independenta
posibila fata de sursele externe de hrana. Pe baza acestui Concept,
securitatea alimentara a statului este o stare a economiei in care,
datoritd productiei proprii de tipuri de alimente de bazi, reprezinta
cel putin 80% din necesarul anual al populatiei in conformitate cu
normele fiziologice. de alimentatie, se asigura independenta ali-
mentara a tarii si accesibilitatea fizica si economica la alimente si
apa potabila curata pentru intreaga populatie in cantitatea si calita-
tea necesara unei vieti active si sanatoase, implementarea politicii
demografice.

262



Pentru a evalua gradul de securitate alimentara se utilizeaza un
indicator — ponderea produselor agricole si piscicole, a materiilor
prime si a alimentelor in volumul total al resurselor de marfuri
de pe piata interna, exprimata in procente. Pe termen mediu, pen-
tru statele membre CSI, conform Conceptiei, pentru imbunétatirea
securitatii alimentare, se recomanda praguri de securitate alimen-
tard, care constau in productia proprie: cereale — cel putin 95%; ulei
vegetal — cel putin 80%; zahar — cel putin 80%; carne si produse din
carne (in ceea ce priveste carnea) — cel putin 85%; lapte si produse
lactate (din punct de vedere al laptelui) — cel putin 90%; produse din
peste — cel putin 80%.

De mentionat cd interpretarea securitatii alimentare a tarii si
studiile cuprinzétoare pe aceasta temd sunt practic absente in lite-
ratura economici, juridica si stiintificid a Republicii Moldova. Doar
in unele lucrari savantii moldoveni s-au aldturat cercetitorilor
romani in interpretarea securitatii alimentare (pentru mai multe
detalii, vezi: Introducere). Stiinta moldoveneascd nu numai ci nu a
reusit sa dezvolte categorii de securitate alimentard, dar nici nu a
elaborat abordari practice si criterii de evaluare a securitatii alimen-
tare in ceea ce priveste producerea produselor alimentare necesare
si cresterea puterii de cumparare a populatiei pentru achizitionarea
produselor necesare in conformitate cu norme fiziologice.

Acest lucru a condus la faptul ca in termeni practici exista idei
foarte vagi despre securitatea alimentara a tarii, ca sa nu mai vor-
bim de metodologia de asigurare a acesteia. La Ministerul Agri-
culturii si Industriei Alimentare, intelegerea securititii alimentare
se reduce la nimic altceva decét recolta bruta de grau. De exem-
plu, cuvintele ministrului marturisesc acest lucru: ,,... Se va asigura
securitatea alimentara a tarii, pentru ci si in conditii de secetd am
reusit sa recoltdm 430 de mii de tone de grau, iar anul viitor (2013 -
V.S.) ne asteptdm sd primesc peste 500 de mii de tone de cereale...”.
Situatia in abordarea securitatii alimentare nu s-a schimbat astazi.

in prezent, autorititile moldovenesti, impreuna cu FAO, lucreaza
doar la modernizarea sistemului national de sigurantd alimentara
. FAO recunoaste ca rolul unui sistem national de siguranta ali-
mentard este de a mentine controlul si monitorizarea continua a
posibilelor riscuri din lanturile valorice prin utilizarea celor mai
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moderne si bazate pe metode si tehnologii. Masurile de reducere a
riscului asociat cu siguranta alimentelor, ca pas preventiv obliga-
toriu, includ aplicarea de bune practici — in agricultura, medicina
veterinard, productie si igiend — si principii bazate pe HACCP (sis-
tem de analiza a riscurilor si puncte critice de control) pe intregul
aliment. lant de la ferm& la consumator. Aceste actiuni se bazeaza
pe aplicarea unei metode strategice de controale la fata locului cu
observare, culegere de informatii, analiza si interpretare a datelor
in vederea identificarii locurilor in care a apérut sau iese la iveald
un pericol pentru siguranta alimentara.

Intrucat problemele legate de siguranta alimentard sunt esenti-
ale pentru securitatea alimentara, nutritie, pierderile de alimente si
reducerea risipei, cresterea economicd, impactul asupra mediului
si utilizarea responsabila a resurselor naturale, FAO este activa in
acest domeniu de mult timp si a acumulat o experienta bogata de-a
lungul timpului. de data asta. In acest sens, Moldova este intere-
satd de sprijinul FAO pentru consolidarea sistemelor de control al
calitatii alimentelor la diferite niveluri — sistemic, institutional, de
intreprindere si individual.

O altd componenti cheie a proiectului de colaborare cu FAO
este efectuarea unei evaluiri cuprinzitoare a sistemului national
de control al alimentelor, utilizind norme, standarde si criterii de
performanti relevante acceptate la nivel international. Acestea au
fost dezvoltate de FAO in colaborare cu Organizatia Mondiala a
Sanatatii (OMS). Prin intermediul proiectului, FAO a oferit asis-
tentd in dezvoltarea legislatiei legate de siguranta alimentara pen-
tru a aborda lacunele existente in atingerea obiectivelor nationale.

In conformitate cu metodologia Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), in anul 2013, in Moldova
au fost elaborate principii metodologice pentru formarea bilantu-
rilor anuale ale resurselor alimentare si utilizarea acestora. Bilan-
tul resurselor alimentare si utilizarea acestora de catre principalele
tipuri de produse agricole este un set de indicatori care caracteri-
zeaza sursele de resurse ale principalelor produse agricole si direc-
tia de utilizare a acestora.

Conform Sistemului European de Conturi Economice pentru
Agricultura, productia vegetald include: cereale si leguminoase;
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culturi industriale; culturi furajere; legume; cartof; fructe si stru-
guri. Pentru calcularea volumului productiei animale se includ:
bovine; porci; oi si capre; pasari de curte, precum si produse ani-
male: carne; lapte; oud. Aceste bilanturi sunt utilizate pentru cal-
cularea consumului alimentar pe cap de locuitor si a contului de
productie pentru agricultura in Sistemul National de Conturi, pre-
cum si pentru a determina nivelul de autosuficienta in produsele
agricole, care arata in ce méasurd productia acopera toate nevoile,
sau aga-numitul ,consum intern” al tarii. .

In 2018, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia pen-
tru Siguranta Alimentelor pentru anii 2018-2022, care urmareste
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Docu-
mentul prevede armonizarea reglementarilor nationale care regle-
menteazd domeniul sigurantei alimentelor cu legislatia UE. Autori-
tatile responsabile vor trebui sa revizuiasca 700 de standarde GOST
cu anularea ulterioara a unora dintre ele, daci este necesar. De
asemenea, este planificatd crearea unui sistem de analizd a datelor
de la Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) si
Ministerul Agriculturii pentru dezvoltarea eficienta a politicilor.

Realizarea obiectivelor stabilite, conform planificarii, va contri-
bui la cresterea exporturilor de produse alimentare si animale vii
din Republica Moldova cétre UE si tarile CSL

Trebuie remarcat mai ales cd aceasta abordare a Republicii Mol-
dova fata de securitatea alimentard doar ca siguranta alimentara
este pe deplin in conformitate cu politica UE. Astfel, practic in
toate tarile Uniunii Europene exista o politica aprobata la nivel de
stat in domeniul alimentatiei si sigurantei alimentelor. Actiunile
de politica dezvoltate in ultimii ani ofera indrumari pentru adap-
tarea strategicd si actualizarea Primului Plan de Actiune pentru
Alimentatie si Nutritie. Al doilea plan de actiune stabileste obiec-
tive pentru sdnatate, nutritie, siguranta alimentara si securitatea
alimentara si oferd un set coerent de actiuni integrate care se intind
pe toate sectoarele guvernamentale si implicd organizatiile guver-
namentale si sectorul privat. Aceste obiective si mésuri ar trebui
sa fie luate in considerare de catre statele membre in propriile lor
strategii nationale si in gestionarea sistemelor de sinatate, precum
si de cétre organizatiile internationale la nivel regional si global.
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Actiunile planificate includ imbunatatirea nutritiei si siguranta
alimentelor, asigurarea unei aprovizionari durabile cu alimente
sigure si sAnatoase, educarea consumatorilor si furnizarea de infor-
matii cuprinzatoare, integrarea impactului asupra factorilor deter-
minanti aferenti (cum ar fi activitatea fizica, alcoolul, apa, mediul),
consolidarea rolului sectorul sanatitii in imbunétatirea nutritiei si
a sigurantei alimentare si monitorizarea si evaluarea progresului si
a rezultatelor.

Totodata, problema securitatii alimentare nationale a Republicii
Moldova ar trebui si fie de naturd complexa, si anume: sa asigure
accesibilitatea fizica si economici a alimentelor si calitatea alimen-
telor (si nu sa rezolve doar problema calitatea produselor agricole
si alimentare). Asigurarea securitatii alimentare ar trebui sa fie una
dintre problemele centrale in sistemul de securitate nationala al
statului, deoarece fara o aprovizionare sigura cu alimente pentru
populatie, nicio tara, inclusiv Moldova, nu poate evita dependenta
de alte state.

Pe de altad parte, este de inteles si abordarea tarilor Uniunii
Europene fata de securitatea alimentara doar ca problema a cali-
tatii alimentelor, intrucét in UE nu exista nicio problema de asigu-
rare fizicad a populatiei cu alimente, iar oportunitatea economica
a populatia de a cumpara alimentele necesare unei vieti normale
este mare. Prin urmare, credem ci pentru Moldova este imposi-
bil sa copiezi complet abordarea UE in ceea ce priveste securitatea
alimentara doar prin problema calitatii alimentelor: in acest caz,
este destul de ingusta si nu este pe deplin acceptabila. In Repu-
blica Moldova exista inca o problema de asigurare a populatiei cu
produse alimentare si, din cauza nivelului scizut de trai, se pune
problema achizitionarii de citre populatie a produselor alimentare
in conformitate cu standardele medicale. In acest sens, securitatea
alimentara in Republica Moldova trebuie luata in considerare in
totalitate: productia fizicd a alimentelor si disponibilitatea econo-
mici a alimentelor de calitate.

Pentru a evalua starea securitatii alimentare, stiinta mondiald
recomanda luarea in considerare a urmatorilor factori:

- nivelul de dezvoltare si durabilitate a productiei agricole;

- veniturile si calitatea alimentatiei populatiei;
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- gradul de asigurare a populatiei cu alimente de productie
interna;

- amploarea si volumul importurilor;

- gradul de deschidere a pietelor alimentare, mecanismul de
contracarare a interventiei la import;

— volume de stocuri de alimente;

- potentialul de productie al agriculturii;

- gradul de ecologizare a industriei, calitatea produselor agri-
cole si a produselor alimentare;

- conformitatea cerintelor de securitate alimentara cu legis-
latia legala, sistemul de acte normative, directiile politicii
agrare a statului;

— amenintare pentru securitatea alimentara.

In domeniul securititii alimentare, problemele cheie ale refor-
melor agrare si economice, tendintele obiective in dezvoltarea pro-
ductiei agricole si cresterea volumului de alimente produse, gra-
dul de dezvoltare a pietei nationale si dependenta acesteia de piata
mondiala alimentar. , se intersecteaza statutul social si solvabili-
tatea consumatorilor.

Securitatea alimentara acoperd o gama larga de factori politici,
economici, sociali, demografici si de mediu nationali. Prin urmare,
pentru Moldova, construirea unui sistem de asigurare a securitatii
alimentare ar trebui sa fie o directie prioritara a politicii de stat si
si fie cuprinzatoare, ludnd in considerare toti factorii si aspectele
dezvoltarii statului.

4. Interesele nationale ale Republicii Moldova
in sectorul alimentar

Conceptul oficial de interes national a fost concretizat in Stra-
tegia de Securitate Nationald a Republicii Moldova (adoptata prin
Decretul Parlamentului Republicii Moldova nr. 153 din 15 iulie
2011). Potrivit acestui document, interesele nationale vitale ale tarii
sunt asigurarea si protejarea independentei, suveranititii si inte-
gritatii teritoriale a acesteia, inviolabilitatea frontierelor de stat,
securitatea cetétenilor, respectarea si protectia drepturilor si liber-
tatilor omului, intdrirea democratiei. , ceea ce face posibild dezvol-
tarea unui stat de drept si a unei economii de piata.
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In planul strategic, Republica Moldova ar trebui si-si indrepte
eforturile spre: garantarea dezvoltarii sociale si economice a sta-
tului si a societitii; realizarea unei democratii functionale si sta-
bile; crearea si mentinerea conditiilor favorabile pentru cresterea
bunastarii populatiei si a prosperitatii tarii; modernizarea statului
prin dezvoltarea sistemelor si infrastructurilor de stiinta, tehnolo-
gie, educatie, sdnatate si asistentd sociala, pentru protectia cores-
punzitoare a mediului si a patrimoniului national.

In ceea ce priveste asigurarea securititii alimentare, Strategia de
Securitate Nationala a Republicii Moldova prevede ci ,securitatea
alimentara internd va deveni una dintre prioritatile de dezvoltare
a sectorului agroindustrial. Pentru a proteja sanatatea consumato-
rilor, vor trebui dezvoltate si implementate programe de monitori-
zare a amenintarilor la adresa lantului alimentar “Politica statului
ar trebui sa asigure planificarea si alocarea eficienta a resurselor
in scopuri strategice in strictd concordanta cu prioritatile stabilite
prin Strategie.

Pentru dezvoltarea sectorului agricol, capabil sa produca pro-
duse care sd raspunda cerintelor pietei europene si mondiale, de
calitate competitivd, institutiile abilitate ar trebui sa ia masuri de
modernizare a tehnologiilor de productie, sa asigure calitatea pro-
dusului pe intregul proces de productie si distributie a acestuia,
sd promoveze si dezvoltarea pietelor de vanzare. Principiul ,de la
hrana sigura la o dieta sanatoasa” va sta la baza elaborarii politi-
cilor si planurilor de actiune, pentru dezvoltarea si adoptarea unui
cadru de reglementare in domeniul calitatii, fiabilitatii si sigurantei
alimentelor, precum si al protectiei sanatatii consumatorilor.

In acest sens, interesele vitale ale Republicii Moldova in sectorul
alimentar, in opinia noastra, sunt:

- formarea complexului agroalimentar al tarii capabil sa pro-
duca, sa depoziteze si si promoveze produse alimentare catre
consumatorul final pentru a satisface nevoile tuturor gru-
purilor sociale ale populatiei in conformitate cu standardele
medicale bazate stiintific, tindnd cont de sex, varsta, conditii
de munci ( accesibilitatea fizicd a alimentelor);

- crearea conditiilor de egalitate a tuturor grupurilor sociale in
consumul unui sortiment suficient din punct de vedere can-
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titativ, echilibrat de produse alimentare ecologice, sanitoase
de productie internd, care indeplinesc standardele nutriti-
onale si de calitate acceptate (disponibilitatea economici a
alimentelor);

- asigurarea producerii de produse de inalta calitate pentru
consum in cantitate suficienta pentru o alimentatie rationala
si sigura din punct de vedere al valorii energetice si al echi-
librului in ceea ce priveste cele mai importante elemente de
sustinere a vietii (calitatea nutritiei);

- adaptabilitatea sistemului alimentar la fluctuatiile de pe
piata internationald (independenta alimentard), sub rezerva
utilizarii rationale a potentialului de productie al complexu-
lui agroindustrial si a activitatii economice externe active;

- capacitatea sistemului alimentar de a minimiza impactul
conditiilor naturale si climatice nefavorabile de productie
asupra aprovizionarii cu alimente a populatiei tarii (fiabili-
tatea aproviziondrii cu alimente);

- dezvoltarea echilibratd a complexului agroalimentar natio-
nal in modul de reproducere extinsa sub toate aspectele sale:
productie, sociald, de mediu (dezvoltare durabil3).

Implementarea acestor prevederi va fi facilitatd de prioritatile

de dezvoltare agricola ale tarii, care au fost conturate de Presedin-
tele Republicii Moldova I. N. Dodon in noiembrie 2019:

1. Statul ar trebui, folosind instrumentele disponibile, sa pro-
moveze consolidarea terenurilor agricole, inclusiv prin
mecanismul subventiilor si prin efectuarea modificarilor
necesare in legislatie.

2. Utilizarea tehnologiilor moderne care vor face posibila obti-
nerea aceloragi volume de produse, dar pe o suprafatd mai
mici, creste eficienta procesului de productie si imbunéta-
teste calitatea produsului.

3. Export de produse cu valoare addugatd sporita. Trebuie sa
exportam nu doar materii prime: struguri, seminte de floarea
soarelui etc., ci si produsul final cu valoare adaugata sporita,
precum sucuri, conserve etc.

4. Diversificarea pietelor de vanzare. Statul trebuie sa asigure
nu numai descoperirea de noi piete, ci si pastrarea celor tra-
ditionale, precum si realizarea potentialului pietei interne.
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Politica echilibrului alimentar trebuie si asigure satisfacerea
maxima posibila a nevoilor populatiei in alimentatie, industrie - in
materii prime pe baza utilizarii rationale a potentialului de produc-
tie al complexului agroindustrial si sa rezolve o serie de probleme,
cele mai importante. dintre care sunt urmatoarele:

imbunatitirea structurii consumului in conformitate cu
cerintele nutritiei rationale;

varietatea sortimentului si imbunitétirea calitatii marfu-
rilor; — asigurarea echilibrului cererii si ofertei solvabile; —
cresterea gradului de pregatire a produsului.

Realizarea intereselor nationale vitale in sectorul alimentar al
Moldovei presupune solutionarea urmatoarelor sarcini: — crearea
conditiilor pentru cresterea durabili si stabild a economiei tarii;

formarea unui sistem eficient de asigurare a securitatii ali-
mentare a tarii;

asigurarea dezvoltarii durabile a complexului agroindustrial
al tarii in scopul organizarii efective a productiei agricole si a
industriei de prelucrare a alimentelor pentru asigurarea popu-
latiei in conformitate cu standardele de nutritie medicala;
crearea conditiilor pentru imbunatatirea nivelului si calitatii
vietii populatiei rurale;

revigorarea infrastructurii sociale si industriale a satului,
dezvoltarea durabila a zonelor rurale;

ridicarea nivelului de trai si a puterii de cumpérare a popula-
tiei;

implementarea unei politici rationale in domeniul ocupérii
fortei de munci a populatiei rurale;

stabilizarea rezultatului migratiei populatiei rurale a tarii;
utilizarea optima a potentialului de productie al complexului
agroindustrial pentru nevoile pietei interne in concordanta
cu nevoile satisfacerii depline a populatiei tarii cu hrana pro-
prie;

desfasurarea activitatii economice externe active in vederea
optimizarii fluxurilor de export-import de produse alimen-
tare;

utilizarea in sistemul productiei agricole a avantajelor divizi-
unii internationale si interregionale a muncii;
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- protejarea intereselor producétorilor autohtoni de produse
agricole, eliminarea dependentei de importurile nejustificate
de alimente;

- formarea structurii optime a suprafetelor insdméantate ale
tarii din punctul de vedere al asigurarii securitatii alimentare
si al cerintelor conditiilor agrotehnice;

- implementarea unui set de masuri pentru atragerea investi-
tiilor in productia agricola;

— dezvoltarea inovatoare a complexului agroindustrial, pro-
movarea introducerii de tehnologii si programe avansate
in domeniul productiei, depozitarii si prelucrarii materiilor
prime si alimentelor;

- crearea unor mecanisme de identificare si prevenire a ame-
nintarilor la adresa securitétii alimentare.

Implementarea acestor prevederi va permite complexului

agroindustrial al Moldovei sa asigure pe deplin securitatea alimen-
tara si independenta alimentara a tarii.

Probleme de recapitulare

1. Descrieti situatia securititii alimentare in Republica Moldova si
factorii principali care o influenteaza.

2. Analizati impactul problemelor alimentare globale si regionale
asupra disponibilitétii si accesului la alimente in tara.

3. Evaluati vulnerabilitatile lanturilor alimentare nationale in fata
crizelor climatice, economice si geopolitice.

4. Examinati politicile si strategiile existente pentru asigurarea
securititii alimentare in Republica Moldova, inclusiv coopera-
rea cu UE si organizatiile internationale.

5. Propuneti masuri si solutii pentru consolidarea rezilientei siste-
mului alimentar si asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului
agroalimentar
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